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Bn ety medida, s Decsnta 486 de b ;
Cnmunicad Arding [CAN) refleha o campromiso del Estecda
Culounliain pus puuicges la propiodad lichaiue, cdliandy,
wedtvn chroa L vionivrdes leswdun Ju sroevarlued indoseeal:
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elmendns Ao algin amelacto,

herrumienta, M
m-amo!pnodo
wigune puriv del miseno, yuw
m:--ulfvndlﬁlmmo
Immmmuﬂznho
fubmiencion del abjeto que le
incorpore o que  ic
proporcions almma utilided,
ventyp o efecto tdcnkco que
antes oo tenda.
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™ Ardicudo 14 y siguientes de b Deckslda 486 de la CAN.
S ancHoELY de X UCtoion 20 O¢ 14 LAN,
17 Artfrelo 113 y siguienties de ls Daciadtn 41008 e bs AN

I denomanacicn que sn ser In de un
5 pals, uns regibe o wn logar
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Fueste: Elabaraciéa propia.

Los derechos de propdedad industrial son derachos sir gemenis que recaen
sobee intangibles que conceden el derecho n explotarios econdomicamente
& impedir o scces de beroeros n los mismos. En este sentic, o Beulur del
Dervcho Industrial pusde revindizar #] derecho de prapinded casecda
este gaa vulnerado poe un tercera.

Ia proteccion efectiva de In Propiedad Tndustrial por medio de los
derechos de propiedad imdelectual constituye un incentivo a Ia
ineovacion y competencia, Puesio que, 1a persona que invierte recursas
(te tHempa, dinero, conocimdento) en el desarollo de un producto o
seqvicio, puede estar seguro du quw bend i urs proteccian bemparal sobee
o resulbado, Une vez vemcido ¢ demino de proteocian el conocimmienso
squw ba mido probegacda nevierts ul dominso pablico.

Fn wste wmtido, ls Carte Conststuciors] ha afirmada: “lea primers
apvocisaide al riginwen & profeceidn de [os palenies e inzenchdn exige b
e CREN R ue S predensitr eshd Agad & 1@ promvocidy del comoaimicalo g, poe
b tawle, of progeess u bengfich & M comuidad ou geav, ()" (Corte
Covctitacional, Sentenclhh C234 de 2019).  Adidosalmente, L
Organdzackn Mundial de Propiedad Intelectual ["WIPL” poe sus siglas
en inghts) ha indicodo en of caso de ks patentes que: “Los patentes
maTtarE Y sl (9 dfar & (o5 invadoms caend shbistee desncdties g
£rile comvercinl, e suerle osv cmstifoges an inawdivo pans ks inteslores”
(WIPOD, 2021
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Ll régimen de propdedad industrial peotege 2
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ke e AR
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Fn Colormitrie, ipelemenii, s ba imiciado on prooesa de posiionsmisesa
<l murcas Jovales, en adicidn al posiciorsimivedo existnts y en constnts
evolucion de marcas extranjerne

[n el caso de la producciéa de Ron, por ejemplo, para 2018, existian sete
{7) marcas, entre Jas cuales la participaciia del Ron Vigo de Caldas y Roa
Movtellin equivalia a ends ded 92%.

En lo que respecta al aguarchiente, en 2018 s2 evidencd by existencia de
cinc (5) muaeois priscipalis qua comphaten en ol sercado oolcebianae

Ferlo infernacionsy dr whac y Veorer” of pradactar da' leor que se connsra o o
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PRI SU5 BUSWOS 53 DO S8 I0F FOME [0 DXUE 08 JWFEIng INNWLS MO LeN s
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epaann ” (Dederes, 2000 p30)

Adsaonalmente, el estudio ncdiod que “Ta
tevenacTin oty jugar am pepel svin s relesande m
o cavirnd A seclar, wa g perate frialeoer of
menaly ¥ ogirar codbnibnenle de nivele de
reotiads baggesitio” (Dalexco, 2020, 5.29)

La puoleccitn de b propiedad industial o cnioaoes un cleaenio
fendamenial pase potoociar o desaevodio ded mercado cokombiano.
Ausque el régines actual ha apudodo ol desarsollo ddd seckor, s
existen barreras gue Impiden of acocso de competidores ¥ vanm oo
detrimento del conocimiento genesal v, por ende, chel blemestar general

153 Lapropledad intelectual dentro del monopolio restistico de
Ticores destilados
%duﬁ-&hwméﬁmm ko que respects ul monapoln

S peodoccida, los Departamentos son Gtulires de los deracos de
propieded industrial sedocionados con los Booees destllados

Lo ankerior, qﬂamﬂodwmmdm
de peoduccién de forma directy, on los siguientes dnminos:
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afiisd, ex low Spartiraroio gue bun adspads o maapab s bod de
amﬁmlﬂm o nglm mnuﬂ 1Y mqlm. us
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ortruten Lo propinded indvetrial (Articulo 29 de by Ley 18516 de
N6}
Nu uvlstunte, sun coundo s truts el sercicio dvl muncpolio de
produccitn indirects, o] Departaments e quiss cunts lo Beclaridad de
L propiedad industrial:
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1y dmtrdueaisn de ancses prduackes eo e mercid, ¢ Indicd que:

CEn Colosdln spin & Lenestn de Demorell ¢
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CRNDFERE COMN IR Tner e wee i anp, o 3,28
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Fin estn misma lines, ks mucanismos pars Jos productos

e
amparados por of rigimen de propiedad intelectaal en o mercado estan
expresamente dispuestos para bis Gobemactones.

mA mwwmmuw
e daplemenldr figaess fals comuo devominacionas d onpes, maroas
de cerhifioncidn o msrens colechions i aYseios imdustates (articalo 34
dee Ja Leey 1816 de 2016},

Fl hecho de que dmicamente los departamentos pucdan cetentar la
propiedad intelectunl, Sene entre otras Jos mguoenbes efactos
a) Desincentiva el nevel de mversion para desarrollar
muevos productos y procsdimientos,
1) Roduce o sivel de computencis, en ln owdida que
mmpide que maltiples martas compitan par ol

<) Traslada el rol de innovador al sector pédblico,
impidiendo gue el sector privado trabaje en nuevos
desazrollos.

d) Genera uma situacidn Enoquitativa con ol producto
impoetado, puesto gue, en el caso de Jos productes
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ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 392 DE 2021 CAMARA, 320 DE 2022 SENADO

por medio del cual se regula un proceso de empalme y entrega de funciones entre el candidato electo
v la autoridad responsable en el Estado colombiano.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LAS COMISIONES PRIMERAS
CONJUNTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY 392 DE 2021 CAMARA, 320 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL

SE REGULA UN PROCESO DE EMPALME Y ENTREGA DE FUNCIONES ENTRE EL
CANDIDATO ELECTO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL ESTADO COLOMBIANO”.

1. Tramite de la iniciativa.

El presente Proyecto de Ley es de autoria del Ministro del Interior - Daniel Palacios
Martinez, fue radicado el 23 de noviembre de 2021. El texto original radicado fue publicado

en la Gaceta 1722 de 2021.

El Presidente de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designd al Representante a la Camara Alejandro Vega como ponente Unico
del Proyecto de Ley el 2 de diciembre de 2021 y este rindi6 informe de ponencia el 14 de

diciembre de 2021, la cual fue publicada en la Gaceta 1874 de 2021.

Con posterioridad a la radicacién de la ponencia en la Comision Primera de la Cdmara de
Representantes, el 7 de febrero de 2022, el Presidente de la Republica, Ivdn Duque
Marquez, radicé mensaje de urgencia para tramitar en sesiones conjuntas el presente
Proyecto de Ley, conforme a lo que dispone el articulo 163 de la Constitucién Politica y el

191 de la Ley 5 de 1992.

Teniendo en cuenta la radicacién del mensaje de urgencia, los ponentes tanto de Senado
como de Camara, decidieron revisar nuevamente el articulado a poner en consideracion
de las Comisiones Primeras Constitucionales Conjuntas a fin de proponer un solo texto que
recoja las observaciones de los ponentes de las dos Corporaciones, las cuales obran en el

pliego de modificaciones que se incluye en este informe.

11. Justificacion de la exposicion de motivos

En desarrollo del Principio Democratico en Colombia, se parte de que el acceso al poder
institucional del poder ejecutivo se hace a través de procesos de eleccién periddicos que
suponen el transcurrir del tiempo entre el momento en que una persona o personas
son elegidas para ejercer un cargo o autoridad y la etapa legal en que efectivamente se
posesionan para ejercer las funciones constitucionales para las que se es elegido.
Durante ese periodo de tiempo, en cualquiera sea el nivel que se presente (municipal,
departamental o nacional), se generan tensiones politicas y juridicas que afectan el
normal desarrollo de la funcién constitucional de la institucionalidad afectando

finalmente al ciudadano.

Por lo anterior, es necesario establecer herramientas juridicas que permitan fortalecer
la democracia y el cumplimiento de los fines del Estado durante este periodo conocido
con el nombre de "periodo de empalme" a fin de que en la transicidn en el ejercicio de
las funciones publicas quien haya sido elegido para asumirlas pueda conocer la
informacién detallada sobre el estado de estas e iniciar su actividad de manera

informada y organizada.

En el caso Colombiano no hay una exhaustiva regulacién vigente sobre el proceso de
empalme. Existen apenas algunos esfuerzos por parte de los érganos de control para ello
con el propdsito de garantizar la transparencia y la informacién en dichos procesos, asi
como un conjunto de normas que transversalmente podrian ser aplicadas en términos de

transparencia, contratacion y régimen disciplinario.

Mediante la Ley 951 de 2005 se establecié como obligacion de los servidores publicos en
todas las ramas del poder publico que, al separarse de sus cargos o al finalizar la

administracion, deben presentar un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus
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funciones®. Esta la Ley tuvo dos objetivos, por un lado, la definicién de reglas generales para
la entrega y recepcion de los asuntos y recursos, y por otro, el establecimiento de la
obligacién para que al finalizar su administracién los responsables?, presenten un informe

a quienes los sustituyan.

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 951 de 2005 se debe presentar un acta de informe
de gestion que se elabora al término del ejercicio de un cargo publico y es de obligatorio
cumplimiento tanto entregarlo como recibirlo. Igualmente se establecié que la entrega y
recepcion de recursos publicos son un proceso de interés publico, el cual se deberd
realizar mediante el acta de gestion, en la que se describa el estado de los recursos
administrativos, financieros y humanos. Por otra parte, se establecio responsabilidad y
sanciones disciplinarias para el servidor publico que se abstenga de realizar la entrega del

informe de los asuntos y recursos a su cargo.

En desarrollo de la Ley 951 de 2005, la Contraloria General de la Republica® emitié la
Resolucion 5674 de 2005 la cual reglé el contenido el acta del informe de gestion con un
enfoque de transparencia en el aspecto fiscal, asi como los tiempos de entrega y forma de
diligenciamiento para todos los servidores publicos responsables del tramite segun la Ley.
Sobre este mismo tema la Contraloria General expidi6 la Circular Externa 052 de 2003 por

la cual impartié instrucciones para el suministro de la informacién financiera, econémica y

1 Ley 951 de 2005. Articulo 1°. "La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y
recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion para que los
servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de
titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado
presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, segtn el caso, un informe a quienes los
ituyan legal en sus i de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los
recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones".
2 Ley 951 de 2005. Articulo 22. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber:
Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano en
calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen fondos o bienes del
Estado.
3 Al respecto resultan relevantes también las Resoluciones 5544 de 2003 y 6113 de 2010, ambas de la CGR,
sobre el Sistema General de Regalias.

Fundamento Constitucional y Jurisprudencial.

De conformidad con el principio democrético y el de alternancia, toda autoridad ejerce
su poder de manera temporal por lo que dicha autoridad es rotatoria y no hay cargos
de eleccién popular vitalicios, razén por la cual existen transiciones de poder como la

que se busca regular mediante este proyecto.

Mediante Sentencia C-141 de 2010 la Corte Constitucional estudié la exequibilidad de
la Ley 1354 de 2009 por la cual se convocé a referendo para aprobar la segunda

reeleccion presidencial. En esta Sentencia se indicé lo siguiente:

"El principio democrdtico constituye un elemento esencial de la Constitucion de
1991y se desprende del texto constitucional que Colombia es una democracia
participativa, representativa y pluralista, rasgos definitorios éstos ligados
indisolublemente a la realizacion de elecciones transparentes, periddicas,
inclusivas, competitivas e igualitarias, de donde la idea misma de
representacion va ligada por lo tanto a los periodos fijos v a las elecciones
periddicas, en que la alternacion cobra una doble dimension: (i) como eje del
esquema _democrdtico en la que toda autoridad es rotatoria y no hay
previstos cargos de eleccién popular vitalicios; y (ii) como limite al poder

politico” (negrillas y subrayado fuera del texto)

Conforme a lo establecido a la jurisprudencia precitada en Colombia deben existir
transiciones de poder, las cuales son desarrolladas en un periodo de empalme, comprendido
entre la eleccion y el dia del acto de posesion. En dicho periodo resulta fundamental el acceso
de documentos publicos y la publicidad de las actuaciones estatales pues solo asi el elegido
para desarrollar la funcién publica en el futuro podra conocer el estado actual de la

administracion, para quien la recibe y para la ciudadania.

social cuando se produzcan cambios de representante legal en los entes publicos de los

niveles nacional y territorial de los sectores central y descentralizado.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica
emitieron la Circular Conjunta 018 de 2015 en la que se orienta el proceso de empalme entre
mandatarios entrantes y salientes, facilitando en sus anexos formatos generales de entrega

segun lo solicitado por la Ley 951 de 2005.

Por otra parte, al proceso de empalme en Colombia también resulta aplicable la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica, Ley 1712 de 2014, que se
enmarca en el concepto de gobierno abierto propuesto por Calderén y Lorenzo (2010), tiene
por objeto "regular el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para

el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacién"4.

Debe tenerse en cuenta que existe un conjunto de leyes que, por sus implicaciones
fiscales, disciplinarias e incluso penales, también aplican al periodo de empalme, aunque
sin regularlo directamente. Es asi como en dicho periodo debe observarse, entre otras,
cumplimiento de norma como la Ley 42 de 1993, sobre la organizacién del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen, el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 87 de 1993 que define normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado, la Ley 134 de 1994
sobre los mecanismos de participacion ciudadana, la Ley 136 de 1994 sobre la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, la Ley 152 de 1994 por la cual se
establece la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, y la Ley 190 de 1995 sobre la

moralidad en la Administracién Piblica.

4 Ley 1712 de 2014. Articulo 1°.

De acuerdo con la Sentencia T-705 de 2007 el derecho a acceder a los documentos publicos
y su concrecién del principio de publicidad de las actuaciones estatales es un derecho

fundamental inherente al Estado social de derecho. Al respecto, concluyé:

"El precedente que se reitera en esta oportunidad ha resaltado que el derecho
fundamental de acceso a los documentos publicos se erige como una forma de
concrecidn del principio de publicidad de las actuaciones estatales. el cual resulta
inherente al Estado Social de Derecho. En este sentido, la Corte ha hecho especial
énfasis en la publicidad de las actuaciones publicas y la relevancia de este derecho

fundamental para el constitucionalismo contempordneo”.

El principio de publicidad, maxima divulgacién y el derecho fundamental a los documentos
publicos son la razén por la cual los servidores publicos estan obligados a entregar el

informe de empalme.

Ademids, en la Sentencia C 540 del 2012 de la Corte Constitucional se hizo referencia
a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso Gomes Lund
y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil) en la cual establecieron pardmetros sobre el
acceso a la informacion. En dicha sentencia de la Corte Interamericana consideré que el
derecho de acceso a lainformacién genera obligaciones para la legislacidn y la gestién
estatal. En la decisidn citada por la Corte Constitucional, la Corte Interamericana,

indico:

"Asimismo, para garantizar el ejercicio pleno y efectivo de este derecho es necesario
que la legislacion y la gestion estatales se rijan por los principios de buena fe y de
mdxima divulgacion, de modo que toda la informacion en poder del Estado se
presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones.
Igualmente, toda denegatoria de informacion debe ser motivada y fundamentada,

correspondiendo al Estado la carga de la prueba referente a la imposibilidad de
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relevar la informacion, y ante la duda o el vacio legal debe primar el derecho de
acceso a la informacién."® (negrillas y subrayado fuera del texto)

Derecho comparado

Como parte de este estudio, los autores de la iniciativa consideraron necesario revisar

a nivel de derecho comparado qué normatividad existe para regular esta situacion.

Vale la pena advertir que en Latinoamérica mds que sistema normativo directo se
encuentra un sistema muy similar al colombiano, bien sea porque hay una ley que
regule la entrega de la informacidn o porque en normativa de naturaleza disciplinable,
fiscal o penal obligan a sus funcionarios a cumplir con la obligacién de reportar a la

informacidn al nuevo poder electo.
Bolivia:

Con el propdsito de garantizar una transicion ordenada del Gobierno Constitucional al
Gobierno Electo en 2019, se expidié el Decreto Supremo 4381 de 2020° en el que se
dispusieron mecanismos para la Transmisién de Mando Presidencial. En dicho Decreto se
establecieron, entre otros, conformar la comisién de Transmisién de Mando Presidencial,
instar a la entrega de informacién documentada de cada cartera, para ser recibida por una
comisién de cinco personas escogidas por el Gobierno Electo y permitir la contratacion

directa de bienes y servicios para garantizar la trasmisién de mandato presidencial.

S Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gomes Lund y otros (" Guerrilha do Araguaia") Vs.
Brasil. Sentencia De 24 De Noviembre De 2010. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
para. 230.

6 Presidencia de Bolivia. Decreto Supremo N° 4381 de 2020.
https://siip.produccion.gob.bo/repSIIP2/files/normativa_12345 27102020af2a.pdf

candidatos y facilitard las comunicaciones entre la administracion y los equipos de

trans

Acto de Transicidn Presidencial establece que la Administracion General de Servicios -
GSA por sus siglas en inglés, deberd proveer oficinas y apoyo administrativo al Presidente
y Vicepresidentes electos e incluso lo autoriza para pagar personal, expertos, correo y

viajes para el equipo de transicién del presidente electo®.

El "Intelligence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004"'° determina que el FBI debera
entregarle informacion de seguridad nacional antes de la posesion a quienes el
Presidente Electo haya escogido para los altos cargos de seguridad nacional. Igualmente,
al Presidente Electo se le debera entregar informacion clasificada, lo mas rapido posible
después de su eleccion, referente a amenazas a la seguridad nacional, operaciones
militares y decisiones pendientes sobre el uso de fuerza militar. También establece
que las transiciones presidenciales tendran fondos propios los cuales son

actualizados de tiempo a tiempo?’.
Reino Unido:

El "Cabinet Manual”*? del Reino Unido establece que, como regla general, los ministros
de una administracién entrante no pueden ver los documentos de una administracion
anterior de un partido politico diferente, que indiquen las opiniones de sus predecesores,
incluidos los consejos que recibieron de los funcionarios y la correspondencia con las

administraciones descentralizadas y el gobierno local. Sin embargo, este principio

9 Congressional Research Service. 2020. Presidential Transition Act: Provisions and Funding.

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46602

19 ntelligence reform and terrorism prevention act of 2004 https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-
108publ458/pdf/PLAW-108publ458.pdf

11 "Consolidated Appropriations Act,2020" fue por $9.62 millones de délares.

2 Cabinet Office 2011. The Cabinet Manual.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/60641

/cabinet-manual.pdf

México:

Por la organizacion federal de sus estados, en los Estados Unidos de México cada uno de
los Estados ha reglamentado los lineamientos para la presentacion del informe de gestién
y entrega de los cargos y de los servidores publicos, denominada Ley de Entrega y
Recepcién de los Asuntos y Recursos Publicos’, sin embargo, no representa mas que un
procedimiento administrativo y no aclara las facultades para la toma de decisiones, muy

similar al caso colombiano en materia netamente fiscal o de recursos del Estado.

Se trata de una normativa muy similar a la desarrollado en Colombia, mas que medidas
que medidas de proteccidn al nuevo poder democraticamente elegido, se restringe a la
entrega de informacion sobre el estado de los recursos, el estado humano y el

cumplimiento de obligaciones legales.
Estados Unidos:

En 1963 el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica aprobo el "Presidential
Transition Act" con el objetivo de evitar cualquier interrupcion ocasionada por la
transferencia del poder ejecutivo?, para lo cual establecié un marco de referencia para
la transicion de un presidente a otro. Este acto ha sido modificado en los afios 2000,

2010, 2015y 2019.

De acuerdo con lo dispuesto en el Acto de Transicién Presidencial, seis meses antes de la
eleccion, el Presidente debe establecer un comité que se encarga de la transicion en la

Casa Blanca, estard integrado por miembros del ejecutivo y un representante de los

7 Ley de entrega recepcién de los recursos de la administracién publica de la ciudad de México.
http://www.paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2018/LEY_ENTREGA_RECEPCION_RECURSOS_ADMINISTRACI
ON_PUBLICA_22_02_2018.pdf

8 Presidential Transition Act. 1963. https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-1612/pdf/COMPS-
1612.pdf

general debe sopesarse con el requisito de continuidad. Por lo tanto, el Secretario de
Relaciones Exteriores a menudo podrd acceder a los documentos necesarios para la
continuidad de las relaciones diplomaticas, y los Oficiales de la Ley accederdn a

asesoramiento sobre cuestiones de derecho.

Adicionalmente, el regula la actividad post-electoral estableciendo que el Gobierno que
continta en el cargo debe actuar con discrecién al iniciar cualquier nueva accién de un
cardacter de largo plazo. Esto significa el aplazamiento de tomar o anunciar politicas de
impacto general; suscribir grandes contratos de compra o compromisos significativos
a largo plazo; realizar nombramientos publicos de alto nivel y la aprobacion de
nombramientos del "Senior Civil Appointments". Por esta razon, se debe demostrar
que dichos aplazamientos no serian perjudiciales para el interés nacional o desperdicio
de dinero publico. Si las decisiones no pueden esperar deberan ser manejadas de
forma temporal o con consultar con la oposicién. También determina que los negocios

esenciales deberan continuar.
Australia:

Similar al caso del Reino Unido, el Gobierno Australiano elaboré un "Cabinet
Handbook"3, el cual contiene las politicas, procedimientos, convenciones y practicas
referentes a la responsabilidad colectiva e individual del gabinete. En el "Cabinet
Handbook", se establece el "Caretaker Period" el cual comienza desde que se disuelve
la Cdmara de Representantes y continua hasta la posesién de un nuevo Gobierno, en
este periodo no se tomardn importantes decisiones que puedan obligar al Gobierno
entrante y limiten su libertad de accidn. Se requiere al Gobierno evitar importantes

iniciativas politicas, hacer nombramientos de importancia, celebrar contratos

3 Australia Government. Cabinet Handbook. Department of the Prime Minister and Cabinet.
https://pme.gov.au/sites/default/files/publications/cabinet-handbook-14th-edition.pdf
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importantes o compromisos durante el "Caretaker Period" como también no involucrar

funcionarios departamentales en actividades electorales.
Nueva Zelanda:

Nueva Zelanda también cuenta con un "Cabinet Manual”*® que, similar al caso
Australiano establece un " Caretaker Period" en el que determina que el Gobierno no puede
emprender nuevas iniciativas politicas y debe actuar con el asesoramiento del Gobierno
entrante en cualquier asunto constitucional, econdmico o de otra importancia que no se
puede aplazar hasta que el nuevo Gobierno asuma formalmente el cargo, incluso si el

Gobierno saliente no estd de acuerdo con el curso de la accién propuesta.
Canada:

Siguiendo la linea de los paises anglosajones, en Canada esta el "Manual of Official Procedure

"21 en el que se establece el "Principle of Restraint" o"Principio

of the Goverment of Canada
de Restriccidn" que consiste en la limitacion del ejecutivo en la toma de decisiones en periodos
postelectorales; es decir que durante este tiempo, el Primer Ministro y su Gabinete se abstendra
de decretar o tomar decisiones politicas, permanentes o de importancia alta; sin descuidar

el cumplimiento del ejercicio gubernamental.

11I. Consid de los P

El proceso de empalme en la asuncién de cualquier labor resulta determinante para
garantizar el éxito en la continuacion de su ejecucion. En la Administracion Publica, este
proceso tiene una relevancia suprema. Un empalme bien llevado a cabo garantiza que los
ciudadanos podran continuar recibiendo los servicios del Estado sin alteraciones y
permite a los funcionarios o autoridades entrantes iniciar la ejecucion de sus programas,
propuestas o labores de manera mas pronta, pues acceder con antelacién a la informacién

sobre el cumplimiento de las funciones publicas les permite ajustar sus planes al detalle

articulado propuesto se establece que dicha responsabilidad sera asumida por un gerente
de empalme de cada una de las partes, se incluyen disposiciones claras acerca de cual sera
su rol dentro de dicho proceso y, mas importante, se reconoce legalmente la existencia de
esta figura que en la practica ha terminado siendo determinante para llevar a buen término

la transicidn en el ejercicio de la autoridad.

Adicionalmente, el articulado que se propone a discusién se ocupa de otro aspecto que no
fue contemplado en la Ley 951 de 2005 y que, como el gerente, resulta vital para que el
empalme se lleve a cabo con éxito, como es la del Consejo de Empalme. Nuevamente, se
reconoce la necesidad y pertinencia de la existencia del equipo de trabajo que tiene a cabo
la dificil mision de conocer la realidad del cumplimiento de las funciones publicas que serédn
asumidas en el futuro por el nuevo gobierno. Como parte de dicho reconocimiento, se
incluyen disposiciones tendientes a garantizar unas condiciones minimas dentro de los
equipos de empalme con el propdsito de garantizar que tan importante labor esté en manos
de profesionales idoneos con conocimientos técnicos y experiencia que les brinden criterios

para comprender la informacién entregada por la administracion saliente.

Por otra parte, se sefialan expresamente los términos que aplicaran para la determinacion
de la metodologia y el cronograma del proceso de empalme, actividad esta que resulta
determinante para que este tramite resulte beneficioso no solo para los funcionarios
entrantes sino para mantener la prestacion de los servicios y de la funcidn publica sin

alteraciones ni interrupciones.

De otro lado, se incluyen disposiciones que permiten expresamente la intervencion de los
organos de control en los procesos de empalme, evitando con ello tener que acudir a otras
normas del ordenamiento para que estos puedan llevar a cabo su labor esencial de
garantizar el cumplimiento del Estado de derecho. Con este mismo objetivo, la inclusién
como faltas disciplinarias de las conductas tendientes a dilatar o entorpecer la realizacion

de los empalmes resulta paradigmatica. Se requiere de manera urgente dar herramientas a

pormenorizado de la situacion a abarcar que solo se conoce cuando se esta al interior de

la entidad publica.

Por el contrario, un empalme en el que no se logra acceder a la informacién genera
demoras en el inicio de la ejecucién de los programas ofrecidos a los ciudadanos, por
ejemplo, durante los periodos de campafia electoral, y hace que estos pierdan confianza
no solo en el candidato electo sino, mas grave aun, en las instituciones y termina por
minar el Estado de derecho. Por esta razén, se requiere que el legislador se ocupe de
establecer normas que permitan la realizacion de procesos de empalme transparentes,
agiles y eficaces a través de los cuales se proteja la institucionalidad y se garantice a los

ciudadanos la prestacion de los servicios y el acceso a sus derechos.

Si bien es cierto que en el ordenamiento juridico colombiano existen normas que resultan
aplicables para exigir el cumplimiento del derecho al acceso a la informacién por parte de
quien sea designado para sustituir a un funcionario en un cargo publico, y que mediante
la expedicion de la Ley 951 de 2005 se establecieron criterios para efectos de la realizacion
del proceso de empalme entre autoridades en todas las ramas del poder publico, también
lo es que, pasados mas de quince afios de la expedicion de dicha norma esta ha resultado
insuficiente para garantizar la adecuada entrega de todo el volumen de informacién que se

requiere con miras a iniciar un mandato de gobierno de manera agil y sin dilaciones.

Las disposiciones de la Ley 951 de 2005 se han venido quedando cortas frente al reto que
implica para un gobierno entrante hacerse conocedor del detalle que esta en cabeza de
quien tuvo a cargo una funcién, del cumplimiento de las obligaciones constitucionales y

legales que le asisten a las entidades e instituciones de todo orden.

Dadas las dindamicas de los procesos de empalme en todos los niveles del ejecutivo, se
requiere que el legislador se ocupe de regular lo que corresponde a los responsables de

dichos procesos tanto por parte de las entidades como por los funcionarios entrantes. En el

los entes de control para que investiguen y sancionen a quienes, estando en el ejercicio de
su cargo, deciden negar el acceso a la informacion a futuros funcionarios pues, como se ha
expresado, tal comportamiento termina por afectar la prestacion de los servicios que la
Administracion ofrece a los ciudadanos y perturba la confianza de estos frente a las

instituciones publicas.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que las disposiciones propuestas cumplen con le
objetivo esencial de garantizar la prestacion del servicio publico y, con ello, de asegurar los
derechos de los ciudadanos, es que se considera necesario tramitar esta iniciativa a fin de

actualizar, completar y mejorar lo dispuesto en la Ley 951 de 2005.

IV. Pliego de modificaciones
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Ajuste de forma.

TITULO I TiTULO |1

OBJETO Y LINEAMIENTOS
BAsICOS

OBJETO Y LINEAMIENTOS
BAsIcOS

CAPITULO | CAPITULO |

"POR MEDIO DEL CUAL SE
REGULA UN PROCESO DE
EMPALME Y ENTREGA DE
FUNCIONES ENTRE EL
CANDIDATO ELECTO Y LA
AUTORIDAD RESPONSABLE
EN EL ESTADO COLOMBIANO"

"POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGULA UN PROCESO DE
EMPALME Y ENTREGA DE

FUNCIONES ENTRE EL
CANDIDATO ELECTO Y LA
AUTORIDAD RESPONSABLE
EN EL ESTADO COLOMBIANO"

Se ajusta redaccion.

ARTICULO 1°. OBIETO: La
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto
fijar la reglamentacién general | fijar la reglamentacion general
del proceso de empalme | del proceso de empalme

ARTICULO 1°. OBIJETO: Lla Se ajusta redaccion.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

entre la terminacién del
ejercicio del cargo de un
funcionario y el ingreso de
quien efectuaria esas
funciones, cualquiera sea la
causal. Cuando esta
transicién se adelantaré
sobre cargos que implican la
direccién de una entidad de
naturaleza publica o mixta de
cualquier nivel territorial,
con responsabilidad politica
y fiscal, se adelantard un
proceso de empalme, el cual
se adelantara mediante la
entrega de informacion
precisa y clara de la situaciéon
en la que se encuentra la
entidad, con la finalidad de
hacer entrega de un informe
de empalme a quien ingresara
a ejercer estas funciones y en
general, a la opinidn publica.

Ahora, cuando esta transicion
no verse sobre cargos que
implican la direccién de una
entidad de naturaleza publica
o mixta de cualquier nivel
territorial, con
responsabilidad  politica y
fiscal, se hard entrega de un
acta de informe de gestion a
quien le reemplazard en sus
funciones.

entre la terminacién del
ejercicio del cargo de un
funcionario y el ingreso de
quien efectuaria esas
funciones, cualquiera sea la
causal. Cuando esta
transicion se adelantare
sobre cargos que implican la
direccién de una entidad de
naturaleza publiea publica o
mixta de cualquier nivel
territorial, con
responsabilidad politica y
fiscal, se adelantard un
proceso de empalme, el cual
se adelantard llevard a cabo
mediante la entrega de
informacion precisa y clara de
la situaciéon en la que se
encuentra la entidad, con la
finalidad de hacer entrega de
un informe de empalme a
quien ingresara a ejercer estas
funciones y en general, a la
opinidn publica.

Ahera—eCuando esta la
transicion no verse sobre
cargos que implican la
direccién de una entidad de
naturaleza publica o mixta de
cualquier nivel territorial, con
responsabilidad  politica y
fiscal, se hard entrega de un
acta de informe de gestion a
quien le reemplazara en sus
funciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES:
Para todos los efectos téngase
como orientadores las
siguientes definiciones:

Autoridad responsable:
Entiéndase  por autoridad
responsable la persona que
ostenta, para el momento de
la seleccién, designacion o
eleccion del candidato electo,
la  calidad de maxima
autoridad legal y/o
representante legal de la
Institucion objeto del proceso
de empalme y sobre quien
recae la responsabilidad de
todo el proceso, asi como
también la  persona en
ejercicio del cargo que serd
asumido.

En el caso en el que por
cualquier razén legalmente
justificable la persona en el
cargo no pueda adelantar el
proceso, lo adelantara el
responsable de las labores de
control interno de la entidad.

Candidato electo: Entiéndase
como candidato electo la
persona que ha sido electa

Texto Radicado

proceso de seleccion para
ocupar el cargo el cargo
objeto de transicion. Para los
respectivos informes y
denominacién, la  palabra
candidato sera reemplazada
por la  designacion  del
nombre del cargo a que fue
elegido, seguido de la palabra
"electo".

Proceso de empalme: Se
entendera por proceso de
empalme al periodo efectivo,
transparente, atil y
obligatorio, por el cual se
hace entrega de las funciones
publicas encargadas en razon
del cargo o la ley, del
funcionario que cesa en el
ejercicio de sus funciones por
razén del vencimiento de su
periodo o terminacion del
contrato cualquier sea la
razén, y se recibe por parte
del funcionario o funcionarios
que ingresan al cargo a
cumplir con esas funciones.
Se  dispondra que los
servidores publicos  que
ejercen direccion politica y
administrativa de una
persona juridica de naturaleza
publica, cuyo periodo de
eleccion se encuentre proximo
a vencer y en los que
adicionalmente se conozca

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

proceso de seleccion para
ocupar el cargo el cargo
objeto de transicion. Para los
respectivos informes y
denominaciéon, la  palabra
candidato serd reemplazada
por la  designacion  del
nombre del cargo a que fue
elegido, seguido de la palabra
"electo".

Proceso de empalme: Se
entenderd por proceso de
empalme al el periodo
efectivo, transparente, util y
obligatorio-, per en el cual se
hace entrega de la
informacion sobre las
funciones publicas encargadas
en razén del cargo o la ley,
del funcionario que cesa en el
ejercicio de sus-funciones-las
mismas, por razén del
vencimiento de su periodo o
terminacién  del  contrato
cualquier sea la razén, y se
recibe por parte del
funcionario o funcionarios
que ingresan al cargo a
cumplir con esas funciones.
Se  dispondra que los
servidores publicos que
ejercen direccion politica y
administrativa de una
persona juridica de naturaleza
publica, cuyo periodo de
eleccion se encuentre préximo

Observaciones

popularmente o mediante un

ARTICULO 2°. DEFINICIONES:
Para tedes—es efectos de lo
previsto en esta Ley se tendrdn
téngase como erientaderes

orientadoras las siguientes
definiciones:
Autoridad responsable:

Entiéndase  por autoridad
responsable la persona que
ostenta, para el momento de
la seleccién, designaciéon o
eleccién del candidato electo,
la  calidad de maéxima
autoridad legal y/o
representante legal de la
entidad o Institucion objeto
del proceso de empalme y
sobre quien recae la
responsabilidad de todo el
proceso, asi como también la
persona en ejercicio del cargo
que sera asumido.

En el caso en el que por
cualquier razén legalmente
justificable la persona en el
cargo no pueda adelantar el
proceso, lo adelantard
realizard elresponsable de las
labores de control interno de
la entidad.

Candidato electo: Entiéndase
como candidato electo la
persona que ha sido electa
popularmente o mediante un

Se ajusta redaccion.

Texto Radicado

con claridad la persona o
personas electas para su
remplazo, deberan realizar
durante este periodo un
proceso de empalme para la
recepcion del estado de la
entidad o sus funciones antes

de la respectiva posesion.

La informacién que se reciba
con ocasion del proceso de
empalme deberd ser
claramente clasificada  sin
desmedro de la normativa en
general de transparencia y sus
normas complementarias. De
un lado, o un sentido general
la informacién publica y, de
otro y con caracter
excepcional a la informacién
sujeta a reserva o
confidencialidad. La
informacion sujeta a reserva
que se ponga a disposicion
del candidato electo serd
confidencial y su revelacién se
configurard como falta grave
disciplinaria sin perjuicio de
las acciones penales o civiles
contra la o las personas que
revelaron su contenido.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

a vencer y en los que
adicionalmente se conozca
con claridad la persona o
personas electas para su
remplazo, deberan realizar
durante este periodo un
proceso de empalme para la
recepcion del estado de la
entidad o sus funciones antes
de la respectiva posesion.

La informacién que se reciba
con ocasién del proceso de
empalme deberd ser
claramente clasificada  sin
desmedro—de cumpliendo
con las normastiva en
generales de transparencia ¥
sus-normas-complementarias.
De un lado, o en_un sentido
general, la informacion
publica y, de otro y con
caracter excepcional a la
informacién sujeta a reserva o
confidencialidad.

La informacién sujeta a
reserva que se ponga a
disposicion  del candidato

electo sera confidencial y su
revelacion se  configurara
como falta grave disciplinaria
sin perjuicio de las acciones
penales o civiles contra la o las
personas que revelaron su
contenido-.

Observaciones
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Texto Radicado

Mesas de empalme: Las
mesas de empalme son
espacios de reunion,
convocados por la autoridad
responsable o el candidato
electo, en los que se expondra,
revisara, debatird y dialogara
el estado  administrativo,
financiero y legal del cargo
objeto del empalme.

Periodo de empalme: El
periodo de empalme serd el
tiempo transcurrido entre la
fecha en la cual la entidad
competente o persona
facultada expida comunicacion
inequivoca de que el candidato
electo tiene vocaciéon para
acceder al ejercicio del cargo y
el dia en el cual se firme el acto
de posesion. En el caso en que
no se trate de cargos con
responsabilidad administrativa
o fiscal sobre entidades
publicas o mixtas, desde la
fecha en que se designa una
persona para el cargoy hasta la
fecha de su posesion.

Gerente de empalme: E
candidato electo y la
autoridad responsable del
proceso de empalme

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Mesas de empalme: Las
mesas de empalme son
espacios de reunion,
convocados por la autoridad
responsable o el candidato
electo, en los que se expondra,
explicard, revisard; y debatird y
i 3 el estado
administrativo, financiero y
legal del cargo objeto del
empalme.

Periodo de empalme: El
periodo de empalme serd el
tiempo transcurrido entre la
fecha en la cual la entidad
competente o persona
facultada expida comunicaciéon
inequivoca de que el candidato
electo tiene vocaciéon para
acceder al ejercicio del cargo y
el dia en el cual se firme el acto
de posesion. En eleaso-en-gue
ne-se-trate-de |os cargos eon
sin responsabilidad
administrativa o fiscal sobre
entidades publicas o mixtas, el
periodo de empalme serd
aquel que transcurra desde la
fecha en que se designa una
persona para el cargo y hasta la
fecha de su posesion.

Gerente de empalme: El
candidato electo y la
autoridad responsable del
proceso de empalme

Observaciones

Texto Radicado

deberan designar un
representante por cada
uno, quienes para todos los
efectos les representaran y
lideraran la comunicacién y
la gerencia del proceso de
empalme labor que serd ad
honorem en el caso del
gerente del candidato electo
y en el caso de la autoridad
responsable no implicard la
contratacion de personal
para este fin. Cuando el
proceso empalme no verse
sobre cargos de
responsabilidad
administrativa o fiscal en la
direccién de una entidad de
naturaleza publica no se
requerira gerente de
empalme.

Consejo de empalme: E
consejo de empalme sera la
instancia de encuentro en la
que  deberd asistir el
candidato electo y la
autoridad responsable junto
con los gerentes del proceso
de empalme, con la finalidad
de definir la metodologia y el
cronograma del proceso de
empalme, abordar
informacion sensible o
reservada, asi como explicar
acontecimientos de
importancia para el candidato

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Reptiblica

deberdn designar un
representante por cada
uno, quienes para todos los
efectos les representaran y
lideraran la comunicacién y
la gerencia del proceso de
empalme, labor que serd ad
honorem en-elease-del para
el gerente del candidato
electo y, en el caso de la
autoridad responsable no
implicarad la contrataciéon de
personal para este fin.
Cuando el proceso empalme
no verse sobre cargos de
responsabilidad
administrativa o fiscal en la
direccién de una entidad de
naturaleza publica no se
requerira gerente de
empalme.

Consejo de empalme: El
consejo de empalme serd la
instancia de encuentro enla
que-deberd—asistir entre el
candidato electo y la
autoridad responsable
quienes deberan comparecer
junto con los gerentes del
proceso de empalme, con la
finalidad de  definir la
metodologia y el cronograma
del proceso de empalme,
abordar informacién sensible
o reservada, asi como explicar
acontecimientos de

Texto Radicado

electo o la  autoridad
responsable. Se podra
concertar la creacion de
comités sectoriales  por
intermedio de los gerentes del
proceso (si los hubiese) o por
los actores del proceso de
empalme, si lo considerasen

pertinente. Cuando el
proceso empalme no verse
sobre cargos de

responsabilidad administrativa
o fiscal en la direccion de una
entidad de naturaleza publica
no se requerird Consejo de
empalme.

Comité sectorial: Un comité
sectorial es un subgrupo
dentro del proceso de
empalme que se crea segun la
metodologia y cronograma del
proceso de empalme, con la
finalidad de revisar tematicas
sectoriales especificas en el
caso que por naturaleza del
proceso asi se requiera. Una
ves se designe lacreacion deun
comité sectorial, éste tomara el
nombre del sector objeto del
proceso de empalme. Se
podra solicitar por parte del
candidato electo o la
autoridad  responsable la
presencia de miembros de la
entidad que posean

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

importancia para el candidato
electo o la autoridad
responsable. Se podra
concertar la creacién de
comités sectoriales  por
intermedio de los gerentes del
proceso (si los hubiese) o por
los actores del proceso de
empalme, si lo considerasen
pertinente. Cuando el
proceso de _empalme ne
verse sobre cargos de sin
responsabilidad administrativa
o fiscal en la direccion de una
entidad de naturaleza publica
no se requerird Consejo de
empalme.

Comité sectorial: Un comité
sectorial es un subgrupo
dentro del proceso de
empalme que se crea segun la
metodologia y cronograma del
proceso de empalme, con la
finalidad de revisar tematicas
sectoriales especificas en el
caso que por naturaleza del
proceso asi se requiera. Una
ves vez se designe determine la
creacion de uncomité sectorial,
éste tomard el nombre del
sector objeto del proceso de
empalme.

Se podra solicitar por parte
del candidato electo o Ila
autoridad  responsable  la
presencia de miembros de la

Observaciones

Observaciones

Texto Radicado

conocimientos especificos del
area del saber de cada sector
o eje programdtico de la
institucion objeto del proceso
de empalme sin que ello
implique ninguna modificacion
a sus funciones o afectacién
alguna al erario publico.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

entidad que posean
conocimientos especificos del
drea del saber de cada sector
o eje programdtico de la
institucion objeto del proceso
de empalme sin que ello
implique ninguna modificacion
a sus funciones o afectacion
alguna al erario publico.

y cronogi

La metodologia y el
cronograma del proceso de
empalme se definird en un
documento emitido de comun
acuerdo entre la autoridad
responsable y el candidato
electo, segun sea el caso, en el
desarrollo de la primera mesa
de empalme, en el que se
definird el desarrollo de
acciones y metas en e
transcurrir del tiempo, las
dreas en que se dividird el
trabajo, la manera como se
entregara la informacion, se
establecera un protocolo para
informacion privilegiada o de
reserva legal, y los demds
aspectos que se consideren
pertinentes. De ser necesario,
las partes podran modificarlo
de comun acuerdo en cualquier
momento del proceso.

y cronogi

La metodologia y el
cronograma del proceso de
empalme se definird en un
documento emitido de comun
acuerdo entre la autoridad
responsable y el candidato
electo, segun sea el caso, en el
desarrollo de la primera mesa
de empalme, en el que se
definird el desarrollo de
acciones y metas en el
transcurrir del tiempo, las
dreas en que se dividird el
trabajo, la manera como se
entregara la informacion, , y
para el efecto, se establecera
un protocolo para informacion
privilegiada o de reserva legal,
y los demas aspectos que se
consideren pertinentes. De ser
necesario, las partes podran
modificarlo de comun acuerdo
en cualquier momento del
proceso.

Observaciones
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Texto Radicado

Informe de empalme: El
informe de empalme es el
documento final que emite el
consejo de empalme, que esta
a cargo de la autoridad
responsable, en el que consta
el estado actualizado de la
entidad publica para el
momento de la transicién del
cargo y debera contener los
requisitos establecidos por la
presente ley, reglamentos y
manuales emitidos con ocasién
de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos
de la presente ley y en
consonancia a lo dispuesto por
el Articulo 123 de la
Constitucién Politica
Colombiana, se entendera por
servidor  publico a los
miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de

sus entidades
descentralizadas
territorialmente y por

servicios. Los  servidores
publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad;
ejercerdn sus funciones en la
forma  prevista por la
Constitucién, la ley y el
reglamento. Lo  anterior
diferenciado para los efectos
de la presente Ley, entre

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Informe de empalme: El
informe de empalme es el
documento final que emite el
consejo de empalme, que estd
a cargo de la autoridad
responsable, en el que consta
el estado actualizado de la
entidad publica para el
momento de la transicion del
cargo y debera contener los
requisitos establecidos por la
presente ley, reglamentos y
manuales emitidos con ocasién
de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos
de la presente Ley, y en
consonancia a lo dispuesto por
el Articulo 123 de |la
Constitucién Politica
Colombiana, se entenderd por
servidor  publico a los
miembros de las corporaciones
publicas, los empleados vy
trabajadores del Estado y de

sus entidades
descentralizadas
territorialmente y por

servicios. Los  servidores
publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la
forma  prevista por la
Constitucién, la ley y el
reglamento.

Observaciones

Texto Radicado

formal, que debera efectuarse
por escrito, mediante acta de
informe de gestion, en la que
se describa el estado de los
recursos administrativos,
financieros y humanos, segin
se trate, a cargo de |la
administracién, dependencia o
entidad y deberd contener los
requisitos establecidos por la
presente Ley, reglamentos y
manuales de normatividad que
se fijen con ocasion de la
presente Ley.

Los requisitos que se

mencionan deberan
elaborarse mediante
reglamentos que concuerden
con las caracteristicas

particulares de los poderes del
Estado, las entidades del orden
nacional, regional,
departamental, municipal y
demas relacionadas en la
presente Ley, donde se
especifiquen la forma,
términos y alcances de la
informacion  que  debera
proporcionarse, la cual, de
ninguna manera, podrd dejar
de abarcar los aspectos
minimos del articulo
referenciado.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

cumplimiento obligatorio y
formal, que debera efectuarse
por escrito, mediante acta de
informe de gestion, en la que
se describa el estado de los
recursos administrativos,
financieros y humanos, segin
se trate, a cargo de la
administracién, dependencia o
entidad y debera contener los
requisitos establecidos por la
presente Ley, reglamentos y
manuales de normatividad que
se fijen con ocasion de la
presente Ley.

Los requisitos que se
mencionan deberan
elaborarse mediante
reglamentos que concuerden
con las caracteristicas
particulares de los poderes del
Estado, las entidades del orden
nacional, regional,
departamental, municipal y
demas relacionadas en la
presente Ley, donde se
especifiquen la forma,
términos y alcances de la
informacién  que  deberd
proporcionarse, la cual, de
ninguna manera, podrd dejar
de abarcar los aspectos
minimos del articulo
referenciado.

Observaciones

Texto Radicado

quienes por ejercicio de su
cargo ejercen la
responsabilidad
administrativa y fiscal de
personas juridicas de
naturaleza publica o mixta, y
quienes no ejercen dicha
funcién de direcciéon de la
entidad.

Acta de Informe de Gestion: El
Acta de Informe de Gestion es
un documento que debe
entregar el funcionario publico

saliente o autoridad
responsable, que no es
director de entidad y/o

representante legal, a su
sucesor en el cargo o en su
defecto a la secretaria general
(o quien haga sus veces) de la
institucion en que ejerza sus
funciones en el que hace
constar el estado de entrega
de su cargo segun lo dispuesto
por el Articulo 18 de Ila
presente Ley. A su vez, la
entrega y recepcion de los
recursos publicos es un
proceso de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Lo-anteriordiferenciado-pPara
les efectos de lo dispuesto en
la presente Ley, se distinguird
entre quienes per-ejercicio-de
su—eargo—ejercen—la—tienen
responsabilidad administrativa
y fiscal de personas juridicas de
naturaleza publica o mixta, y

quienes no ejercen—dicha

entidad tienen dichos tipos de
responsabilidad por no ejercer
funciones de direccién en la
entidad publica
correspondiente.

Acta de Informe de Gestion: El
Acta de Informe de Gestion es
un documento que debe
entregar el funcionario publico
saliente o autoridad
responsable, que no es
director de entidad y/o
representante legal, a su
sucesor en el cargo o en su
defecto a la secretaria general
(o quien haga sus veces) de la
institucion en que ejerza sus
funciones en el que hace
constar el estado de entrega
de su cargo segun lo dispuesto
por el Articulo 18 de la
presente Ley.

A—su—vez—lla entrega vy
recepcion de los recursos
publicos es un proceso de
interés publico, de

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley

ARTICULO 3°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley

Se ajusta redaccion.

es aplicable a todas las Ramas
del Poder Publico, en el orden

nacional, departamental,
distrital, municipal y
metropolitano en calidad de
titulares y representantes

legales, asi como los
particulares que  manejen
fondos o bienes del Estado,
organos de control y
organismos auténomos , y
demas funcionarios publicos
del Estado.

Solamente en el caso de los
cargos que ostentan la
direccién administrativa y/o
representacion legal de una
persona juridica de caracter
publico o mixto, le seran
aplicables las disposiciones del
proceso de empalme, en los
demads casos les sera aplicable
las regulaciones en relacion al
acta de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que
la transicion de un cargo
publico verse sobre cuerpos
colegiados se seguirdn las
reglas especiales vigentes que
versen sobre la entrega del
cargo asi como las medidas de
transparencia aplicables. En
todo caso, cualquiera sea la

es aplicable a todas las Ramas
del Poder Publico, en el orden

nacional, departamental,
distrital, municipal y
metropolitano en calidad de
titulares y representantes

legales, asi como los
particulares que  manejen
fondos o bienes del Estado,
organos de control vy
organismos auténomos , y
demas funcionarios publicos
del Estado.

Las disposiciones del proceso
de empalme solo aplicardn
para Selamente—en el caso de
los cargos que ostentan la
direccién administrativa y/o
representacion legal de una
persona juridica de cardcter
publico o mixto,—le—serdn

aphicablesasdisposiciones-del
proceso-de-empalme—eEn los
demas casos les serd aplicable
las regulaciones en relacion al
acta de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que
se trate de la transicion de un
cargo publico verse—sebre de
las _mesas directivas de los
cuerpos colegiados se seguiran
las reglas especiales vigentes
que versen sobre la entrega del
cargo asi como las medidas de

transparencia aplicables. En
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Texto Radicado

naturaleza del cargo, se debe
entregar al menos un acta de
informe de gestién seguin lo
reglado por la presente Ley a
quien le seguira en el cargo o
en su defecto, a la secretaria
general (o quien haga sus
veces) de la correspondiente
institucion.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

todo caso, cualquiera sea la
naturaleza del cargo, se debe
entregar al menos un acta de
informe de gestién segin lo
reglado por la presente Ley a
quien le seguira en el cargo o
en su defecto, a la secretaria
general (o quien haga sus
veces) de la correspondiente
institucion.

Observaciones

TiTULO NI

DE LOS DIRECTORES DE
ENTIDAD Y/O
REPRESENTANTES LEGALES

TiTULO It

DE LOS DIRECTORES DE
ENTIDAD Y/O
REPRESENTANTES LEGALES

CAPITULO |I. CAPITULO 1. Se ajusta ortografia.

- . ‘ o | En el paragrafo 2 se incluye el
ARTICULO 4°. | ARTICULO 4°. plazo  que tendran  los
PROCEDIMIENTO DE | PROCEDIMIENTO DE directores o representantes
EMPALME PARA DIRECTORES | EMPALME PARA DIRECTORES legales salientes para
DE ENTIDAD O | DE ENTIDAD o

REPRESENTANTES LEGALES. La
autoridad responsable debera
citar a la primera reunién de
mesa de empalme en un
término no mayor de diez (10)
dias habiles, contados a partir
del conocimiento de los
resultados finales del proceso
de seleccion, eleccién,
designacion, escrutinio publico
o cualquiera sea el proceso que
permita identificar cual sera la
persona que asumira el cargo.
Lo anterior, con el fin de definir

REPRESENTANTES LEGALES. La
autoridad responsable debera
citar a la primera reunién de
mesa de empalme en un
término no mayor de diez (10)
dias habiles, contados a partir
del conocimiento de los
resultados finales del proceso
de seleccion, eleccion,
designacion, escrutinio publico
o cualquiera sea el proceso que
permita identificar cual sera la
persona que asumira el cargo.
Lo anterior, con el fin de definir

determinar la metodologia y
cronograma en caso de que no
exista acuerdo con el
funcionario entrante.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

el documento de metodologia
y cronograma por medio del
cual se adelantarad el trabajo de
los equipos de transicion .

PARAGRAFO 1°. La
metodologia deberd respetar
al principio de transparencia,
eficienciay celeridad, y debera
incluir todas las politicas
publicas  definidas en la
propuesta de gobernanza del
candidato electo, asi como la
ejecucién del instrumento de
planeacion en ejecucién de la
autoridad responsable. En
todo caso, dicho documento
debera contener los puntos o
aspectos respecto de los cuales
hubo acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. En caso de
que no exista un acuerdo
sobre la metodologia o las
pautas de trabajo, la autoridad
responsable  expedird el
documento de metodologia y
cronograma que reglard el
proceso de empalme.

el documento de metodologia
y cronograma por medio del
cual se adelantara el trabajo de
los equipos de transicion-.

PARAGRAFO 1° La
metodologia debera respetar
al principio de transparencia,
eficiencia y celeridad, y deberd
incluir todas las politicas
publicas definidas en la
propuesta de gobernanza del
candidato electo, asi como la
ejecucion del instrumento de
planeacion en ejecucién de la
autoridad responsable. En
todo caso, dicho documento
deberd contener los puntos o
aspectos respecto de los cuales
hubo acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO  2°. Si,
transcurridas _tres reuniones
de mesa de empalme,£n-case
de—gue no existea un acuerdo
sobre la metodologia o las
pautas de trabajo, la autoridad
responsable  expedird el
documento de metodologia y
cronograma que reglard el
proceso de empalme en un
plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles siguientes al dia en
que culmine la dltima reunién.

ARTICULO 5°. GERENTES DE
EMPALME. Tanto la autoridad
responsable como el candidato

ARTICULO 5°. FUNCIONES DE
LOS GERENTES DE
EMPALME. Tanto la

Se ajusta redaccion en el titulo
del articulo.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

electo designaran cada uno un
gerente del proceso de
empalme quienes lideraran la
comunicacién interna entre
sus respectivos equipos y sus
representados. Deberan ser
profesionales con experiencia
en el nivel directivo, gerencia
de proyectos, gerencia publica,
direccion  administrativa o
cualquier experiencia laboral
que le permita demostrar que
se estd calificado para ejercer
la funcién.

autoridad responsable como
el candidato electo designaran
cada uno un gerente del
proceso de empalme quienes
liderardn la  comunicacién
interna entre sus respectivos
equipos y sus representados.
Deberan ser profesionales con
experiencia en el nivel
directivo, gerencia de
proyectos, gerencia publica,
direccion  administrativa o
cualquier experiencia laboral
que le permita demostrar que
se esta calificado para ejercer
la funcion.

ARTICULO 6°2. EQUIPO DE
EMPALME. Los gerentes del
proceso de empalme deberan
designar un equipo de trabajo
de al menos cuatro (4)
personas en donde cada
equipo deberd ser compuesto
por al menos un (1) profesional
en el drea del Derechoy un (1)
profesional en areas contables
o afines, con una experiencia
de al menos de dos (2) afios de
ejercicio en sus respectivas
profesiones. Cualquiera de las
partes podra designar por si
mismo o a través de su
gerente, hasta dos (2),
personas mas que no tendran
que cumplir ningln requisito

ARTICULO 62. EQUIPO DE
EMPALME. Los gerentes del
proceso de empalme deberdn
designar un equipo de trabajo

de al menos cuatro (4)
personas. en—dende—eCada
equipo debera ser estar

eompueste conformado por al
menos un (1) profesional en el
area del Derecho y un (1)
profesional en dreas contables
o afines, con una experiencia
de al menos de dos (2) afios de
ejercicio en sus respectivas
profesiones. Cualquiera de las
partes podrd designar por si
mismo o a través de su
gerente, hasta dos (2),
personas mas que no tendran
que cumplir ningun requisito

Se ajusta redaccién y se
incluyen dos incisos nuevos. E|
penidltimo en el que se
establece el procedimiento a
seguir en caso de que se
requiera el cambio de alguno
de los miembros del equipo de
empalme.

de experiencia o
profesionalidad.

Serdn parte del equipo de
empalme todas las personas
que la autoridad responsable y
el candidato electo consideren
deban ejercer una funcién en
el proceso de empalme, las
cuales serdn informadas en la
primera reunién de mesa de
empalme y podran ser
integradas en adelante segin
el documento de metodologia
y cronograma que lo indique.

de experiencia o
profesionalidad.

Serdn parte del equipo de
empalme todas las personas
que la autoridad responsable y
el candidato electo consideren
que deban ejercer una funcion
en el proceso de empalme, las
cuales serdn informadas en la
primera reunién de mesa de
empalme y podrdn ser
integradas en adelante seguin
lo que establezca para el

efecto el documento de
metodologia y cronograma

indigue,  de
conformidad con los

requisitos sefialados en la
presente Ley.

En caso de que se requiera el
cambio de alguno de los
miembros del equipo de
empalme, los gerentes
deberdn informar a la otra
parte del proceso, de manera
previa a la participacién del

PARAGRAFO 1° La
participaciéon de cualquier
persona en el equipo de
empalme designado por el
candidato electo se hara ad
honorem 'y no generard
relacién laboral o
responsabilidad alguna para

PARAGRAFO 1° La
participaciéon de cualquier
persona en el equipo de
empalme designado por el
candidato electo se hara ad
honorem 'y no generard
relacion laboral ni
contractual, o

Se adiciona la expresién
contractual para aclarar que
no se crearan vinculos de este
tipo entre los miembros del
equipo de empalme vy la
entidad respectiva.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Reptiblica

Observaciones

la entidad. El equipo de
empalme por parte de la
autoridad responsable sera
conformado por personas
vinculadas a la entidad con
anterioridad a quienes se les
encargara estas labores sin
que para la  entidad
represente erogacion del
gasto alguna. Bajo ninguna
circunstancia se contrataran

responsabilidad alguna para
la entidad. El equipo de
empalme por parte de la
autoridad responsable serd
conformado por personas
vinculadas a la entidad con
anterioridad a quienes se les
encargard estas labores sin
que para la entidad
represente erogacion del
gasto alguna. Bajo ninguna

personas con el Unico | circunstancia se contrataran
objetivo de atender el | personas con el Unico
proceso de empalme. objetivo de atender el
proceso de empalme.
PARAGRAFO 2°. Cuando el | PARAGRAFO 2°. Cuando el | Se incluyen las entidades de

proceso de empalme verse
sobre la Presidencia de la
Republica o alguna entidad del
nivel nacional, la autoridad
responsable  proveerd un
espacio fisico, insumos y
apoyo logistico al candidato
electo como apoyo al proceso
de empalme.

proceso de empalme verse
sobre la Presidencia de la
Republica o alguna entidad del
nivel nacional o territorial, la
autoridad responsable
proveerd un espacio fisico,
insumos y apoyo logistico al
candidato electo como apoyo
al proceso de empalme.

orden territorial, de
conformidad con lo sefialado
en el articulo 1 del presente
Proyecto de Ley.

se consideren pertinentes. Se
reuniran para aclarar,
completar o solicitar nueva
informacion, respecto a los
informes que la autoridad
responsable haga llegar al
candidato electo o su gerente
del proceso, durante el
periodo de empalme. Asi
mismo, sera el unico espacio

habilitado  para que el
candidato  electo reciba
informacién  de caracter
reservada por ley o que
resulte sensible y de
importancia vital. Esta
estipulacion quedara al
arbitrio de la autoridad

responsable, asi cémo quien
reciba esta informacion.

se consideren pertinentes. Se
reunirdn para aclarar,
completar o solicitar nueva
informacion-, respecto a los
informes que la autoridad
responsable haga llegar al
candidato electo o su gerente
del proceso, durante el
periodo de empalme.

Asi—misme; El Consejo de
Empalme serd el dnico
espacio habilitado para que el
candidato  electo  reciba
informacion ~ de  cardcter
reservada por ley o que
resulte sensible y—de

. o
informacion-

ARTICULO 7°. CONSEJO DE
EMPALME. El Consejo de
Empalme es la instancia que
redne los representantes de
la autoridad responsable y el
candidato electo. Es decir los
gerentes del proceso, un
representante  por  cada
comité sectorial segln sea el
caso, y quienes los demas que

ARTICULO 7°. CONSEJO DE
EMPALME. El Consejo de
Empalme es la instancia que
retne los representantes de
la autoridad responsable y el
candidato electo. Es decir, los
gerentes del proceso, un
representante  por  cada
comité sectorial segun sea el
caso, y guienes los demas que

Se ajusta redaccion y se
elimina la dltima parte del
inciso teniendo en
consideracion que hace
referencia a la entrega de
informacién  de  caracter
reservado que no puede

quedar al arbitrio de ningdn
funcionario actual o futuro.

PARAGRAFO. La informacién
que revista la calidad de
reservada o  confidencial
segun el paragrafo anterior y
que sea entregada al
candidato electo, su gerente
de proceso o cualquier del
miembro del equipo de una u
otra parte, serd confidencial

y su revelacion constituird
falta disciplinaria grave
incluso para los

representantes del candidato
electo al ser ésta una funcién

PARAGRAFO. La informacién
que revista la calidad de
reservada o  confidencial

que sea entregada al
candidato electo, su gerente
de proceso o cualquier det
miembro del equipo de una u
otra parte, sera confidencial
y su revelacion eenstituird
falta—disciplinaria—grave los
hara responsables en materia
disciplinaria conforme con lo
seiialado en la_normatividad

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Se ajusta redaccion.

de cardcter publico. Firmaran
pacto de confidencialidad
sobre la materia.

vigente, incluso para los
representantes del candidato
electo al ser ésta una funcién
de caracter publico. Firmaran
pacto de confidencialidad
sobre la materia.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

ARTICULO 82. ACTAS. Toda
actividad realizada durante los
consejos de empalme,
comités sectoriales y en
general cualquier mesa de
empalme deberd ser
consignada en actas que
seran reservadas y
constituirdn insumos
necesarios para la
construccién  del informe
definitivo de empalme. Solo
se facilitard una copia al
candidato electo o sus
gerentes y una copia adicional
que permanecera en la
entidad para su archivo y
custodia.

ARTICULO 82. ACTAS. Toda
actividad realizada durante los
consejos de empalme,
comités sectoriales y en
general cualquier mesa de
empalme debera ser
consignada en actas gue
serdn——reservadas y

constituirdn insumos
necesarios para la
construccién  del informe

definitivo de empalme. Sele
Se facilitard una copia al
candidato electo o sus
gerentes y una copia adicional
que permanecera en la
entidad para su archivo y
custodia.

Se elimina el caricter de
reserva de las actas teniendo
en consideracion que, de
acuerdo con lo dispuesto en el
mismo articulo, seran insumo
del informe definitivo de
emplame el cual deberd
publicarse en la pagina web de
la entidad.

PARAGRAFO. De las
reuniones que se adelante
entre los equipos del
candidato electo se
adelantard un acta que se
dardaconocer algeentede la
autoridad responsable.

PARAGRAFO. De las
reuniones que se adelante
entre los equipos del
candidato electo se
adelantard un acta que se
dard a conocer algeente de la
autoridad responsable.

convocatoria de los consejos
de empalme serd tramitada
por la autoridad responsable
o su gerente de empalme y
en su defecto el candidato
electo o su gerente de
empalme. En caso de ser los
gerentes del proceso del
candidato electo quienes
solicitan  su  celebracion,
deberan elevar escrito a
nombre y representacion del
candidato a la entidad
respectiva, quien en un plazo
no mayor a tres (3) dias
habiles debera agendar la
mesa de empalme, la cual se
agendara pasados dos (2)
dias habiles de la respuesta.
Solo cuando medien causas

de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente
sustentadas, podra

aplazarse la convocatoria del
consejo de empalme y serd
acordado por las partes una
nueva cita fuera de este
periodo.

convocatoria de los consejos
de empalme sera tramitada
por la autoridad responsable
o su gerente de empalme y
en su defecto el candidato
electo o sus respectivos
gerentes de empalme. En
caso de ser los gerentes del
proceso del candidato electo
quienes solicitan su
celebracion, deberdn elevar
un__escrito a nombre y
representacion del candidato
a laentidad respectiva, quien
en un plazo no mayor a tres
(3) dias habiles deberd
agendar convocar la mesa de
empalme, la cual se
agendara pasados dos (2)
dias habiles de la respuesta.
Solo cuando medien causas

de fuerza mayor o caso
fortuito debidamente
sustentadas, podra

aplazarse la convocatoria del
consejo de empalme y sera
acordado por las partes una
nueva cita fuera de este
periodo.

ARTICULO 92,
CONVOCATORIA DEL
CONSEJO DE EMPALME. La

ARTICULO 92,
CONVOCATORIA DEL
CONSEJO DE EMPALME. La

Ajustes de redaccion.

ARTICULO 10°. CONTENIDO
DEL INFORME DEFINITIVO DE

EMPALME. El informe de
empalme debe contener
como minimo informacién

del estado de:

ARTICULO 10°. CONTENIDO
DEL INFORME DEFINITIVO DE
EMPALME. El informe de
empalme debe contener
como minimo la_siguiente
informacion delestado-de:

Ajuste de redaccion.
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Texto Radicado

1. Informe resumido o
ejecutivo sobre la gestion
del servidor publico
saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion  del  despacho,
entidad u drgano, desde la
fecha de inicio de la gestién
del funcionario saliente; las
actividades, programas o

proyectos y  resultados
obtenidos durante la
gestion  (resaltando  su

culminacién o en proceso de
ejecucion); y la situacion del
despacho, entidad u érgano
en la fecha de retiro o
término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado
sobre la situacién de los

recursos materiales,
financieros; asi como los
bienes muebles e

inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados
a la fechadelaentrega, con
los correspondientes
inventarios y responsables.

3. Detalle pormenorizado
sobre la planta de personal

de la entidad, su
comportamiento durante
toda la gestion,

desagregada por cargos de
carrera administrativa y de
libre nombramiento y

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

1. Informe resumido o
ejecutivo sobre la gestion
del servidor publico
saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion  del  despacho,
entidad u 6rgano, desde la
fecha de inicio de la gestién
del funcionario saliente; las
actividades, programas o

proyectos y  resultados
obtenidos durante la
gestion  (resaltando  su

culminacién o en proceso de
ejecucion); y la situacion del
despacho, entidad u érgano
en la fecha de retiro o
término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado
sobre la situacién de los

recursos materiales,
financieros; asi como los
bienes muebles e

inmuebles a su cargo,
debidamente actualizados
a la fechadelaentrega, con
los correspondientes
inventarios y responsables.

3. Detalle pormenorizado
sobre la planta de personal

de la entidad, su
comportamiento durante
toda la gestion,

desagregada por cargos de
carrera administrativa y de
libre nombramiento y

Observaciones

Texto Radicado

remocion, trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas , estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. Obras publicas y proyectos
en proceso o ejecucion.

6. Ejecucién presupuestal por
vigencias fiscales.

7. Contratacién publica
ejecutada y en ejecucion,
agrupada por objetos
contractuales y vigencias
fiscales.

8. Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

9. En general, todos los
aspectos relacionados con la
situacion administrativa,
desarrollo , cumplimiento o
en su caso desviacion de
programas y demas
informacion
documentacién relativa que
sefiale el reglamento interno
y la presente resolucion.

PARAGRAFO 1°. Para la
realizacion del informe
definitivo de empalme, en el

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

remocion, trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas, estudios y
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. Obras publicas y proyectos
en proceso o ejecucion.

6. Ejecucién presupuestal por
vigencias fiscales.

7. Contratacién publica
ejecutada y en ejecucion,
agrupada por objetos
contractuales y vigencias
fiscales.

8. Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

9. En general, todos los
aspectos relacionados con la
situacion administrativa,
desarrollo , cumplimiento o
en su caso desviacion de
programas y demas
informacion y
documentacion relativa—gue
sefiale sefialada en el
reglamento interno y la
presente——resolucion
normatividad vigente.

PARAGRAFO 1°. Para la

realizacion del informe
definitivo de empalme, en el

Observaciones

Texto Radicado

caso de procesos de empalme
sobre la Presidencia de la
Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica DANE entregara un
informe  estadistico de los
temas de su competencia con
la  finalidad de aportar
informacién cierta que
permita evaluar las politicas
publicas segin sea el nivel
territorial correspondiente,
sin que implique contratacién
alguna de personal para el
Departamento Administrativo.

PARAGRAFO 2°. El contenido
del informe definitivo de
empalme  tendra  mérito
probatorio de lo que en él
conste.

PARAGRAFO 3°. El informe
definitivo de empalme debera
llevar la firma de los gerentes
del proceso de empalme y se
dejara un espacio para notas
y observaciones a que hubiese
lugar tanto por la autoridad
responsable como del
candidato electo.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

caso de procesos de empalme
sobre la Presidencia de la
Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE- entregard
un informe estadistico de los
temas de su competencia con
la  finalidad de aportar
informacién cierta que
permita evaluar las politicas
publicas segin sea el nivel
territorial correspondiente,
sin que implique contratacién
alguna de personal para el
Departamento Administrativo.

PARAGRAFO 2°. Para todos los
efectos, el contenido del
informe definitivo de empalme
tendra mérito probatorio de lo
que en él conste.

PARAGRAFO 3°. El informe
definitivo de empalme deberd
llevar la firma de los gerentes
del proceso de empalme y se
dejard un espacio para notas
y observaciones a que hubiese
lugar tanto por la autoridad
responsable como del
candidato electo.

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

informe, la autoridad
responsable o su gerente del
proceso de empalme

adelantaran un acto formal,
en el que se haréd entrega del
informe definitivo de
empalme. El informe de
empalme debera dar lineas
generales para la continuidad
de politicas publicas de
mediano y largo plazo y éstas
podran ser incorporadas en la

presente informe, la autoridad
responsable o su el gerente
del proceso de empalme
adelantardn un acto formal-,
en el que se hard entrega del
informe definitivo de
empalme. El informe de
empalme debera dar lineas
generales para la continuidad
de politicas publicas de
mediano y largo plazo y éstas
podran ser incorporadas en la

ARTICULO 11°. DEL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION
DEL INFORME DE EMPALEM.
Para llevar a cabo la entrega y
recepcion del presente

ARTICULO 11°. DEL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION
DEL INFORME DE EMPALEM
EMPALME. Para llevar a cabo
la entrega y recepcion del

Ajuste de forma.

Ley del Plan Nacional de | Ley del Plan Nacional de

Desarrollo  del  candidato | Desarrollo  del  candidato

electo. electo.

ARTICULO 12e. DE LA |ARTICULO 122, DE LA |Ademas de los ajustes de

PUBLICACION.  Una  vez
entregado el informe
definitivo de empalme se
procedera a publicarlo en el
home principal oficial de la
pagina de internet de la
respectiva entidad objeto del
proceso (o cualquier medio
equivalente), con las
constancias que la autoridad
responsable quisiera plantear
durante seis (6) meses. No se
publicard la informacién sobre
la cual se tiene reserva legal o
confidencialidad. Con esta
publicacidn, se oficializa que el
candidato electo recibié a
satisfaccion toda la
informacién que requirié por
parte  de la  autoridad

PUBLICACION.  Una  vez
entregado el informe
definitivo de empalme se
procederd a publicarlo en el
hemeprincipal-oficial la pagina
de inicio del sitio web oficial en

St de la
respectiva entidad objeto del
proceso (o cualquier medio
equivalente), con las
constancias que la autoridad
responsable quisiera plantear

El__informe de de
empalme estara publicado en
el lugar sefialado en este
articulo por lo menos durante
un término de seis (6) meses.
Cumplido este término debera
ser trasladado a la pégina que

forma se  aclaran las
expresiones que hacen
referencia al sitio web de la
entidad.

Se cambia la expresiéon con
anglicismo  “home principal
oficial” por pagina de inicio del
sitio oficial en cumplimiento de

las disposiciones sobre
lenguaje claro.
Se cambia la  expresion

“pagina” dado que hace
referencia es al sitio web. Esto,
teniendo en cuenta que, en
estricto sentido, un sitio web
estd conformado por multiples
paginas web. Es decir, el sitio
web es el espacio amplio al que
se puede acceder a la
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

responsable para el adecuado
ejercicio de sus funciones.

El servidor publico encargado
de la elaboracién del informe
de empalme es responsable
de su contenido aun cuando el
Departamento Nacional de
Planeacién compile y unifique
los textos provenientes de la
integridad de los 6rganos de
gobierno.

se considere pertinente dentro
del mismo _sitio oficial en
internet de la entidad.

No se publicara la informacién
sobre la cual se tiene reserva
legal o confidencialidad. Con
esta publicacion, se oficializa
que el candidato electo recibié
a  satisfaccion  toda la
informacién que requirié por
parte de la  autoridad
responsable para el adecuado
ejercicio de sus funciones.

El servidor publico encargado
de la elaboracién del informe
de empalme es responsable
de su contenido, aun cuando
el Departamento Nacional de
Planeacion compile y unifique
los textos provenientes de la
integridad de los drganos de
gobierno.

informacién alojada en las
diferentes paginas que lo
conforman.

Se aclara que el informe sera
trasladado a la pagina dentro
del mismo sitio web que se
considere pertinente una vez
hayan pasado los 6 meses en
que debe permanecer en la
pagina de inicio, de acuerdo
con lo exigido en el articulo.

ARTICULO 13°. EXCEPCION DE
RESPONSABILIDAD (o]
RESPONSABILIDAD

SOLIDARIA. El informe
definitivo de empalme, de
ninguna manera, exime de
responsabilidad a la autoridad
responsable o impone cargas
solidarias de responsabilidad
al candidato electo, mas alld
del deber de denuncia o las
que haya lugar por su
conducta durante el proceso

ARTICULO  13°. DE LA
EXCEPCION DE
RESPONSABILIDAD o

RESPONSABILIDAD

SOLIDARIA.  El informe
definitivo de empalme, de
ninguna manera, exime de
responsabilidad a la autoridad
responsable o impone cargas
solidarias de responsabilidad
al candidato electo, mas alld
del deber de denuncia o las
que haya lugar por su

Ajuste de redaccion en el titulo
del articulo.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

de empalme. Las
responsabilidades, de
cualquier tipo, que se puedan
encontrar con ocasién del
proceso de empalme deben
seguir el tramite legal
correspondiente y deberdn
ser denunciadas ante la
autoridad competente.

conducta durante el proceso
de empalme. Las
responsabilidades, de
cualquier tipo, que se puedan
encontrar con ocasién del
proceso de empalme deben
seguir el tramite legal
correspondiente y deberan
ser denunciadas ante la
autoridad competente.

ARTICULO 14°. RENUENCIA O

NO PRESENTACION DEL
INFORME  DEFINITIVO DE
EMPALME. Cuando la
autoridad  responsable  se

abstenga de realizar la entrega
del informe definitivo de
empalme o la informacién
necesaria para su correcta
realizacion, no haga presencia
en el proceso de empalme o de
alguna manera obstaculice el
desarrollo de las mesas de
empalme, en los términos de
esta ley, el informe deberd ser
requerido por la Procuraduria
General de la Nacién, para que
en un lapso de treinta dias (30)
dias, contados a partir de la
fecha en que se haya
confirmado la seleccion,
eleccion o designacion del
candidato electo, y de oficio el
Ministerio publico hara
acompafiamiento para evaluar

ARTICULO 14°. RENUENCIA O

NO PRESENTACION DEL
INFORME  DEFINITIVO DE
EMPALME. Cuando la
autoridad  responsable  se

abstenga de realizar la entrega
del informe definitivo de
empalme o la informacién
necesaria para su correcta
realizacion, no haga presencia
en el proceso de empalme o de
alguna manera obstaculice el
desarrollo de las mesas de
empalme, en los términos de
esta Ley, el informe debera ser
requerido por la Procuraduria
General de la Nacién, para que
sea entregado en un lapso de
treinta dias (30) dias, contados
a partir de la fecha en que se
haya confirmado la seleccién,
eleccion o designacion del
candidato electo.; De oficio, el
Ministerio Publico hard
acompafiamiento para evaluar

disciplinariamente——el

Ajuste de forma.

Se aclara la redaccién
respecto del objetivo de la
intervencion de la
Procuraduria General.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

disciplinariamente el
comportamiento.

compertamiente la_conducta
disciplinaria a que haya lugar

CAPITULO .

CAPITULOI.

Ajuste de forma.

conforme a sus DE LOS SERVIDORES DE LOS SERVIDORES
competencias.. PUBLICOS. PUBLICOS.
ARTICULO 152, DEBER DE | ARTICULO 152, DEBER DE | Ajuste de forma. ::'I\'I'fg;?mlsr;o ;Sgg: Lfs ’S‘:;\',‘I:g;?mls};lj:ﬂgg: Lfs Ajuste de forma.
INFORMACION. Durante el | INFORMACION. Durante el | ! i inci i euladas o
periodo de empalme la | periodo de empaime la Se aclara en el dltimo inciso personas vinculadas a | personas vinculadas a
: . que el servidor publico cualquier rama del poder o | cualquier rama del poder o
autoridad responsable | autoridad responsable . . A
entrante podra apartarse de lo 6rgano  del control, de |drgano del control, de

informara el inicio de cualquier
accién que tenga implicaciones
de largo o mediano plazo. Asi
mismo permitird a titulo de
recomendacién de cardcter
no vinculante  que el
candidato electo exprese sus
recomendaciones sobre estas
actuaciones.

El servidor publico entrante
deberd acometer las acciones
encaminadas a prolongar la
ejecucién de las politicas
publicas de largo plazo que
haya emprendido la autoridad
responsable del empalme con
miras a optimizar la ejecucion
de los recursos publicos,
propender por la completitud
de las actuaciones estatales y

informara el inicio de cualquier
accion que tenga implicaciones
de largo o mediano plazo. Asi
mismo permitird a titulo de
recomendacion de caracter
no vinculante  que el
candidato electo exprese sus
recomendaciones sobre estas
actuaciones.

culminar los fines propuestos
con la politica publica de largo
plazo.

alli dispuesto siempre que
tenga justificacion para ello.

Se elimina el inciso teniendo
en consideracion que excede
las competencias del informe
de empalme.

TITULOIL.
DISPOSICIONES GENERALES.

TiTULOINI.
DISPOSICIONES GENERALES.

Ajuste de forma.

cualquier nivel territorial, asi
como los particulares que
manejen fondos o bienes del
Estado, o cargos en general

que no impliquen
responsabilidad
administrativa o fiscal,

deberdn en los términos de
esta ley, entregar al servidor
publico entrante, un informe
mediante acta de informe de
gestion, el cual integrard
informacién sobre los asuntos
y recursos a su cargo, de ser el
caso podrd remitirse al
reglamento y/o manual de
normatividad y procedimiento
que rija para la entidad,
dependencia o departamento
de que se trate.

Asimismo, el servidor publico
entrante o el secretario
general (o quien haga sus
veces) estd obligado a recibir
el informe y acta respectiva y
a revisar su contenido.

cualquier nivel territorial, asf
como los particulares que
manejen fondos o bienes del
Estado, o cargos en general

que no impliquen
responsabilidad
administrativa o fiscal,

deberdn en los términos de
esta ley, entregar al servidor
publico entrante, un informe
mediante acta de informe de
gestion, el cual integrard
informacién sobre los asuntos
y recursos a su cargo, de ser el
caso podrd remitirse  al
reglamento y/o manual de
normatividad y procedimiento
que rija para la entidad,
dependencia o departamento
de que se trate.

Asimismo, el servidor publico
entrante o el secretario
general (o quien haga sus
veces) estd obligado a recibir
el informe y acta respectiva y
a revisar su contenido.




Péagina 24

Miércoles, 6 de abril de 2022

GACETA DEL CONGRESO 272

Texto Radicado

La verificacion fisica o
revision que se haga de los
diferentes aspectos
sefialados en el acta de
entrega y recepcion  se
realizard dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientesa la
firma del documento, para
efectos de determinar la
existencia o no de
irregularidades.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

La verificacion fisica o
revision que se haga de los
diferentes aspectos
sefialados en el acta de
entrega y recepcion  se
realizard dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientesala
firma del documento, para
efectos de determinar la
existencia o no de
irregularidades de acuerdo
con lo sefialado en la presente
Ley.

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

ARTICULO 179. DEL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION DEL
ACTA DE INFORME DE
GESTION. El proceso de
entrega y recepcion de los
asuntos y recursos publicos
deberd realizarse al término e
inicio del ejercicio de un cargo
publico. Cuando por causas
distintas a la transicion de
gobierno se separen de su
cargo los servidores publicos,
la entrega y recepcion se hard
al tomar posesion del cargo
por parte del servidor publico
entrante, previa aceptacion. Si
no existe nombramiento o
designacion  inmediata de
quien deba sustituir al servidor
publico saliente, la entrega y
recepcién se hara al servidor
publico que se designe para tal

ARTICULO 172. DEL PROCESO
DE ENTREGA Y RECEPCION
DEL ACTA DE INFORME DE
GESTION. El proceso de
entrega y recepciéon de los
asuntos y recursos publicos
deberd realizarse al término e
inicio del ejercicio de un cargo
publico. Cuando por causas
distintas a la transicion de
gobierno se separen de su
cargo los servidores publicos,
la entrega y recepcion se hard
al tomar posesion del cargo
por parte del servidor publico
entrante, previa aceptacion. Si
no existe nombramiento o
designaciéon  inmediata de
quien deba sustituir al servidor
publico saliente, la entrega y
recepcion se hara al servidor
publico que se designe para tal

Ajuste de redaccion.

efecto o frente al superior
jerdrquico del mismo.

Para llevar a cabo la entrega
y recepcion de los asuntos y
recursos publicos estatales,
los titulares salientes deberan
radicar el documento del acta
de informe de la gestion, en la
que en forma global, conste
el estado que guarda |la
administracion, a los titulares
entrantes.

Cuando el servidor publico
saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe
de los asuntos y recursos a su
cargo, en los términos de esta
ley, serd requerido por el
drgano de control interno
correspondiente, para que en
unlapso de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha
de su separacion del cargo,
cum la con esta obligacion.

PARAGRAFO. Los servidores
publicos que se encuentren
obligados a realizar la entrega
de sus cargos, que al término
de su ejercicio sean
ratificados, deberan rendir un
informe en los términos que
estipula el articulo 18°. de esta
ley a su superior jerarquico o
ante el odrgano de control

efecto o frente al superior
jerdrquico del mismo.

Para llevar a cabo la entrega
y recepcion de los asuntos y
recursos publicos estatales,
los titulares salientes deberan
radicar el documento del acta
de informe de la gestion, en la
que, en forma global, conste
el estado que guarda la
administracion, a los titulares
entrantes.

Cuando el servidor publico
saliente se abstenga de
realizar la entrega del informe
de los asuntos y recursos a su
cargo, en los términos de esta
ley, serd requerido por el
drgano de control interno
correspondiente, para que en
unllapso de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha
de su separacion del cargo,
cum la con esta obligacion.

PARAGRAFO. Los servidores
publicos que se encuentren
obligados a realizar la entrega
de sus cargos, que al término
de su ejercicio sean
ratificados, deberan rendir un
informe enos-términos—que
ey a su superior jerarquico o
ante el odrgano de control
interno de la entidad que

Texto Radicado

interno de la entidad que
corresponda.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la CAmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

corresponda en_los términos
que estipula el articulo 18 de
esta ley.

Observaciones

ARTICULO 18°. DEL ACTA DE
INFORME DE GESTION. Los
servidores publicos a los que
se refiere el presente Titulo
deberan presentar un Acta de
Informe de Gestién cuando se
dé la separacién del cargo, la
finalizacion de la gestion o
ratificacion por término del
periodo, el cual se presentara
por escrito y contendra al

menos la siguiente
informacién:
1. Informe resumido o

ejecutivo sobre la gestion
del servidor publico
saliente. Es decir, una
descripcion resumida de la
situacion  del  despacho,
entidad u 6rgano, desde la
fecha de inicio de la
gestion  del  funcionario
saliente; las actividades,
programas o proyectos y
resultados obtenidos
durante la gestion
(resaltando su culminacién
o en proceso de ejecucion); y
la situacion del despacho,
entidad u drgano en lafecha
de retiro o término de la
gestion.

ARTICULO 18¢°. DEL ACTA DE
INFORME DE GESTION. Los
servidores publicos a los que
se refiere el presente Titulo
deberan presentar un Acta de
Informe de Gestién cuando se
dé la separacién del cargo, la
finalizacion de la gestion o
ratificacion por término del
periodo, el cual se presentara
por escrito y contendra al

menos la siguiente

informacién:

1. Informe resumido o
ejecutivo sobre la gestion
del servidor publico

saliente. Es decir, una
descripciéon resumida de la
situacion  del  despacho,
entidad u drgano, desde la
fecha de inicio de Ila
gestion  del  funcionario
saliente; las actividades,
programas o proyectos y
resultados obtenidos
durante la gestion
(resaltando su culminacion
o en proceso de ejecucion); y
la situacion del despacho,
entidad u érgano en lafecha
de retiro o término de la
gestion.

Ajuste de redaccion.

Texto Radicado

2. Detalle pormenorizado
sobre la situacion de los
recursos materiales,
financieros; asi como los
bienes muebles e inmuebles
a su cargo, debidamente
actualizados a la fecha de la
entrega, con los
correspondientes
inventarios y responsables.
Detalle pormenorizado
sobre la planta de personal
de la entidad, su
comportamiento durante
toda la gestion,
desagregada por cargos de
Carrera Administrativa y de
libre nombramiento y
remocion, trabajadores y
empleados oficiales.

Detalle por vigencias de los
programas, estudios vy
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

Obras publicas y proyectos
en proceso o ejecucion.

w

>

(&

[

Ejecucion Presupuestal por
vigencias fiscales.

N

Contratacion Publica
ejecutada y en ejecucion,
agrupada por objetos
contractuales y vigencias
fiscales-

Reglamentos, manuales de
organizacion, de

[

procedimientos, y

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

2. Detalle pormenorizado
sobre la situacion de los
recursos materiales,
financieros; asi como los
bienes muebles e inmuebles
a su cargo, debidamente
actualizados a la fecha de la
entrega, con los
correspondientes
inventarios y responsables.

3. Detalle pormenorizado
sobre la planta de personal
de la entidad, su
comportamiento durante
toda la gestion,
desagregada por cargos de
Carrera Administrativa y de
libre  nombramiento vy
remocion, trabajadores y
empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los
programas,  estudios vy
proyectos ejecutados y en
ejecucion.

5. 0bras publicas y proyectos
en proceso o ejecucion.

6. Ejecucion presupuestal por
vigencias fiscales.

7. Contratacién publica
ejecutada y en ejecucion,
agrupada por  objetos
contractuales y vigencias
fiscales-

8.Reglamentos, manuales de
organizacion, de
procedimientos, y

Observaciones
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Texto Radicado

9.En general, todos los
aspectos relacionados con la
situacion administrativa,
desarrollo, cumplimiento o
en su caso desviacion de
programas % demas
informacion y
documentacion relativa que
sefiale el reglamento interno
y la presente resolucion.

PARAGRAFO 19, El informe a
que se refiere el numeral 1°del
presente  articulo  deberd
contener una descripcion
resumida de la situacién del
despacho a la fecha de inicio

de su gestion. También
describird las  actividades
emprendidas y resultados

obtenidos durante la misma,
sefialando especialmente los
asuntos que se encuentran en
proceso, y por Uultimo Ila
situacion del despacho en la
fecha e retiro o término de su
gestion.

PARAGRAFO 2. Con el
propésito de dar
cumplimiento al contenido de
este ordenamiento y hacer
posible la entrega oportuna y
debida de sus despachos, los

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

9.En general, todos los
aspectos relacionados con la
situacion administrativa,
desarrollo, cumplimiento o
en su caso desviacion de
programas y demas
informacion y
documentacion relativa que
sefiale el reglamento interno
yla
normatividad vigente.
PARAGRAFO 12. El informe a
que se refiere el numeral 1°del
presente articulo  deberd
contener una descripcion
resumida de la situacién del
despacho a la fecha de inicio
de su gestién labor,—TFambién
deseribira—1as  actividades
emprendidas—y  realizadas,
resultados obtenidos, durante
iseaa, "
especialmente-fos asuntos que
se encuentran en proceso; y
por dltdme—ta situacion del
despacho en la fecha de retiro
o término de su gestion
conforme a lo establecido en
la_normatividad vigente y lo
sefialado en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Con el
propdsito de dar
cumplimiento al contenido de
este ordenamiento y hacer
posible la entrega oportuna y
debida de sus despachos, los

Observaciones

Texto Radicado

servidores publicos sujetos a
esta ley deberan mantener

permanentemente
actualizados  sus  registros,
controles y demas

documentacién relativa a su
gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos
en que alguna informacion
requerida por esta ley no tenga
relacién con el cargo objeto del
informe se colocard el titulo
respectivo y la nota "No
aplica".

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

servidores publicos sujetos a
esta ley deberan mantener

permanentemente
actualizados ~ sus  registros,
controles y demas

documentacién relativa a su
gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos
en que alguna informacion
requerida por esta ley no tenga
relacion con el cargo objeto del
informe se colocard el titulo
respectivo y la nota
correspondiente a "No aplica".

Observaciones

ARTICULO  192. DE LA
VERIFICACION DEL
CONTENIDO. La verificaciéon
fisica o revision que se haga
de los diferentes aspectos
sefialados en el acta de
entrega y recepcion  se
realizarad dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a
la firma del documento, para
efectos de determinar la
existencia o no de
irregularidades. Este proceso
estard a cargo de quién recibe
el cargo y de su superior
jerdrquico.

Durante dicho lapso el
servidor  publico  saliente
podrd ser requerido para que
haga las aclaraciones vy

ARTICULO  192. DE LA
VERIFICACION DEL
CONTENIDO. La verificacién
fisica o revision que se haga
de los diferentes aspectos
sefialados en el acta de
entrega y recepcion  se
realizard dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes a
la firma del documento, para
efectos de determinar la
existencia o no de
irregularidades. Este proceso
estard—a-cargo-de lo llevard a
cabo quién recibe el cargoy de
su superior jerarquico.

Durante dicho lapso el
servidor  publico  saliente
podra ser requerido para que
haga las aclaraciones y

Ajuste de redaccién,

Texto Radicado

proporcione la informacion
adicional que le soliciten, salvo
que medie caso fortuito o
fuerza mayor.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la CAmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

proporcione la informacion
adicional que le soliciten, salvo
que medie caso fortuito o
fuerza mayor determinado por
la autoridad competente.

Observaciones

TITULO IV

DISPOSICIONES ESPECIALES

Se elimina el titulo IV

CAPITULO |

DEL NIVEL NACIONAL.

Se elimina el capitulo I.

ARTICULO  20°. DE LA
INFORMACION DE
SEGURIDAD NACIONAL.
Durante el periodo de
empalme, el candidato Electo
para el cargo de presidente
de la Republica designara a
un gerente adicional quien
con posterioridad a su
posesion preferiblemente
asumira el cargo de Ministro
de Defensa (o quien haga sus
veces), y quien recibird
informacién clasificada en los
consejos de empalme,
relacionada con amenazas de
seguridad nacional,
operaciones militares, y uso
de la fuerza publica, siguiendo
la responsabilidad legal que
implica acceder a esta
informacion.

Se elimina el articulo.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

Solo cuando la situacion de | Selo—cuande—la—situacién—de
seguridad nacional exija la | seguridad—nacional—exija—la
absoluta reserva de | ebsoluta——reserva——de
informacién con fundamento | informacién—con—fundamento
en laocurrencia de los estados | erta-ecurrencia-delosestades
de excepcion o la autoridad | de—excepeién—o—ta—autoridad
responsable asi lo considere, el | respensable-asiHo-considereel
Presidente de la Republica, | Presidente—de—ta—Reptblica;
mediante acto administrativo | mediante—acto—administrative
debidamente motivado, podrd | debidamentermeotivade,—podrd
mantener la reserva de la | manterer—la—reserva—de—la
informaciéon hasta que la | informacién—hasta—aque—Ia
situacion  de riesgo haya | situacién—de—riesgo—haya
terminado o termine el | terminado—o—termine—el
periodo de su gobierno. periodo-de-su-gobierno:
CAPITULO Il CARITULOH Se elimina el capitulo Il
DEL NIVEL DEPARTAMENTAL, | DEL-NIVEL-DERARTAMENTAL;
DISTRITAL U MUNICIPAL. DISTRIFAL-G-U-MUNICIRAL:
ARTICULO 21°. DECISIONES | ARFCULO—21°—DECISIONES | Se elimina el articulo
DE SEGURIDAD. Si durante el | BE-SEGURIBAD—Si-durante—el
periodo de empalme, se | periodo—de—empalme—se
deben  tomar  decisiones | deben——tomar—decisiones
relacionadas con la seguridad | relacionadas—een-ta-seguridad
local y/o el uso de la fuerza, | local-ylo—el-uso—deta—fuerza;
se podrd informar al candidato | se-pedri-infermaral-candidate
electo 'y escuchar  sus | eleeto—y——eseuchar—sus
observaciones e inquietudes | ebservaciones—e—inguietudes
las cuales no seran | las——euales——no——serdn
vinculantes, pero deberdn | vineuwlantes—pero—deberdn
responderse de fondo. responderse-de-fonde.
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Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

TITULO IV

DISPOSICIONES FINALES.

TiTULO IV

DISPOSICIONES FINALES.

Ajuste de forma.

CAPITULO I

CAPITULO |

Ajuste de forma.

ARTICULO 232. INASISTENCIA
ALPROCESO DE EMPALME. En
caso de muerte, incapacidad
por enfermedad o cualquier
causal de inasistencia, se
procederd a realizar el
empalme con el funcionario
que se designe por ministerio
de la Ley o la constitucion
para el ejercicio del cargo.

ARTICULO 23200,
INASISTENCIA AL PROCESO DE

EMPALME. En caso de
muerte, incapacidad por
enfermedad o  cualquier
causal de inasistencia, que

implique caso fortuito o
fuerza mayor, se procederd a
realizar el empalme con el
funcionario gue—se—designe
del—eargo_de acuerdo a lo
sefiado _en la normatividad
constitucional y legal vigente
y lo establecido en la presente
Ley.

Se aclara que las causales de
inasistencia al  empalme
deberan ser de aquellas que
constituyen fuerza mayor o
caso fortuito y se agrega la
obligacion de cumplir la
normatividad constitucional y
legal vigente.

Se ajusta numeraciéon del

articulo.

ARTICULO 242, AUSENCIA
INJUSTIFICADA AL PROCESO
DE EMPALME. En caso de que
la autoridad responsable se
rehusé a realizar el empalme
sin que medie una situacion
de fuerza mayor o caso
fortuito, el proceso se
realizara con el funcionario de
mayor grado dentro de la
entidad siguiendo los

ARTICULO 2421°. AUSENCIA
INJUSTIFICADA AL PROCESO
DE EMPALME. En caso de que
la autoridad responsable se
rehusé rehlse a realizar el
empalme sin que medie una
situacion de fuerza mayor o
caso fortuito, el proceso se
realizard con el funcionario de
mayor grado dentro de la
entidad siguiendo los

Ajustes de forma y se agrega la
obligacion de cumplir la
normatividad constitucional y
legal vigente.

Se ajusta numeraciéon del

articulo.

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Cdmara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

lineamientos constitucionales
y legales.

Para este tramite, el servidor
publico de mayor jerarquia,
procedera a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la

asistencia del organo de
control interno y dos (2)
testigos, asi como la

realizacion del acta respectiva,
dejando constancia del estado
en que se encuentran los
asuntos y recursos de la
dependencia y hara la entrega
ala persona que sea nombrada
transitoria o definitivamente
para la sustitucion
correspondiente , sin
menoscabo de la delimitacion
de responsabilidad expuestas
en la presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso
descrito  anteriormente no
podran ser nombrados
gerentes y se debera adelantar
el proceso siempre de manera
presencial y con presencia de
los 6rganos de control. E
funcionario que asume la
responsabilidad por excepcién
no compromete la entidad y
asume responsabilidad por la

lineamientos constitucionales
y legales.

Para este tramite, el servidor
publico de mayor jerarquia,
procedera a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la

asistencia del o6rgano de
control interno y dos (2)
testigos, asi como la

realizacion del acta respectiva,
dejando constancia del estado
en que se encuentran los
asuntos y recursos de la
dependencia y hard la entrega
ala persona que sea nombrada
transitoria o definitivamente
para la sustitucion
correspondiente, sin
menoscabo de la delimitacion
de responsabilidad expuestas
conforme a la normatividad
vigente y lo sefalado en la
presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso
descrito  anteriormente no
podran ser nombrades
designados los gerentes y se
deberd adelantar el proceso
siempre de manera presencial
y con presencia de los érganos
de control. El funcionario que
asume la responsabilidad por
excepcién no compromete la
entidad y asume
responsabilidad por la

Texto Radicado

informacién que suministre en
el empalme.

La responsabilidad de la
informaciéon entregada serd

asumida también
solidariamente en cabeza del
funcionario que debiendo
obrar como autoridad

responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa.

PARAGRAFO 22. La ausencia
injustificada al proceso de
empalme por parte de quien
configura autoridad
responsable configura falta
grave disciplinaria sin perjuicio
de las demas
responsabilidades a que haya
lugar.

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

informacién que suministre en

el empalme.

La responsabilidad de la
informacion entregada serd

asumida también
solidariamente en cabeza del
funcionario que debiendo
obrar como autoridad

responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa_de
acuerdo con lo sefialado en la
norm: ad vigente.

PARAGRAFO 22. La ausencia
injustificada al proceso de
empalme por parte de quien
configura autoridad
responsable configura falta
grave disciplinaria, sin
perjuicio de las demds
responsabilidades a que haya
lugar___conforme con lo
lado en la norm ad

Observaciones

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

sus atribuciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 252. ORGANOS
DE CONTROL. Por solicitud de
la autoridad responsable o el
candidato electo los 6rganos
de control podran vigilar el
cumplimiento de las
disposiciones y
procedimientos a que se
refiere esta Ley.

ARTICULO 25222. GRGANOS
DE CONTROL. Por solicitud de
la autoridad responsable o el
candidato electo los 6rganos
de control podran vigilar y
acompaiiar _el cumplimiento
de las  disposiciones y
procedimientos a que se
refiere esta Ley conforme con

Ajuste de forma. Se incluye la
posibilidad de que los 6rganos
de control acompafien el
proceso de empalme.

Se ajusta numeraciéon del

articulo.

ARTiCULO 262.
CONFIDENCIALIDAD. La
violacién a la obligacién de
reserva de la informacién
suscitada con ocasién del
proceso de empalme sera
considerada como falta grave
disciplinaria para todos los
servidores publicos
designados por la autoridad
responsable para adelantar
cualquier  funciéon en el
proceso de empalme. De igual
manera y con ocasion de las
funciones de interés publico
que adelantan, todos los
participantes designados por
el candidato electo que
vulneren la confidencialidad
de la informacién serdn
responsables por falta grave
en materia disciplinaria. No
podran  participar en el
proceso empalme personas
que tengan algun tipo de
sancién o pena vigente, de
cualquier naturaleza, durante
el periodo de empalme.

ARTiCULO 2623°.
CONFIDENCIALIDAD. La
violacién a la obligaciéon de
reserva de la informacion
suscitada con ocasién del
proceso de empalme serd
considerada como falta grave
disciplinaria para todos los
servidores publicos
designados por la autoridad
responsable para adelantar
cualquier funciéon epr—el
durante _ese proceso de
empalme. De igual manera y
con ocasién de las funciones
de interés publico que
adelantan, todos los
participantes designados por
el candidato electo que
vulneren la confidencialidad
de la informacién serdn
responsables per—falta—grave
en materia disciplinaria
conforme con lo sefialado en
la_normatividad vigente. No
podran  participar en el
proceso de empalme
personas—gue guienes tengan
algln tipo de sancién o pena
vigente,——de——eualguier
naturalezadurante-el-periodo
de—empalme_conforme a las
disposiciones constitucionales
y legales vigentes.

Ajuste de redaccién.

Se

ajusta  redaccion

numeracién del articulo.

Y




GACETA DEL CONGRESO 272

Miércoles,

6 de abril de 2022

Pégina 27

Texto Radicado

Texto propuesto
para primer debate en las
Comisiones Primeras
Conjuntas de la Camara de
Representantes y del Senado
de la Republica

Observaciones

TITULOV

VIGENCIAYDEROGATORIAS.

TiTULOV

VIGENCIAYDEROGATORIAS.

Ajuste de forma.

CAPITULO UNICO

CAPITULO UNiCO |

Ajuste de forma.

ARTICULO 272. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente
ley rige a partir de su
publicacién en el diario oficial
y deroga la Ley 951 de 2005 y
demds normativa que le sea
contraria.

ARTICULO 27242. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente
ley rige a partir de su
publicacién en el diario oficial
y deroga la-tey-951-de-2005-y
demds——normativa las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se elimina la derogatoria
expresa que se hace a la Ley
951 de 2005 por considerar
que se debe mantener vigente
en el ordenamiento juridico
habida cuenta de que contiene
disposiciones necesarias que
no son materia de
modificacion  del presente
Proyecto de Ley.

Se ajusta numeraciéon del

articulo.

PARAGRAFO  TRANSITORIO.
Los instrumentos normativos
de cualquier persona juridica
de cardcter publico que se
hayan sido emitidos con
ocasion de la Ley 951 del

2005 o que aborden la
tematica planteada en la
presente Ley, tendran un

plazo de seis (6) meses para

ser sancionados por la
autoridad competente.
Durante este término

seguirdn siendo vigentes.

Se elimina teniendo en cuenta
que no se deroga
expresamente la Ley 951 de
2005.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LAS COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY 392 DE 2021 CAMARA 320 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA
UN PROCESO DE EMPALME Y ENTREGA DE FUNCIONES ENTRE EL CANDIDATO ELECTO Y
LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL ESTADO COLOMBIANO”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TiTULO |

OBJETO Y LINEAMIENTOS BASICOS

CAPITULO |

ARTICULO 1°. OBJETO: La presente ley tiene por objeto fijar la reglamentacion general
del proceso de empalme entre la terminacién del ejercicio del cargo de un funcionario
y el ingreso de quien efectuaria esas funciones, cualquiera sea la causal. Cuando esta
transicion se adelantare sobre cargos que implican la direccién de una entidad de
naturaleza publica o mixta de cualquier nivel territorial, con responsabilidad politica
y fiscal, se adelantara un proceso de empalme, el cual se llevard a cabo mediante la
entrega de informacidn precisa y clara de la situacién en la que se encuentra la entidad,
con la finalidad de hacer entrega de un informe de empalme a quien ingresara a ejercer
estas funciones y en general, a la opinidn publica.

Cuando la transicidn no verse sobre cargos que implican la direccién de una entidad de
naturaleza publica o mixta de cualquier nivel territorial, con responsabilidad politica y
fiscal, se hard entrega de un acta de informe de gestion a quien le reemplazara en sus

funciones.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Para efectos de lo previsto en esta Ley se tendran como
orientadoras las siguientes definiciones:

Autoridad responsable: Entiéndase por autoridad responsable la persona que ostenta,
para el momento de la seleccién, designacién o eleccion del candidato electo, la calidad
de maxima autoridad legal y/o representante legal de la entidad o Institucién objeto
del proceso de empalme y sobre quien recae la responsabilidad de todo el proceso, asi
como también la persona en ejercicio del cargo que serad asumido.

V. Conflicto de Intereses

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286", se plantea lo siguiente.

Podria argumentarse que si una congresista, su cdnyuge, compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, se encuentra actualmente en la situacién de haber sido electo o designado para un
cargo para el que se requiera la realizacion del proceso de empalme, como funcionario
entrante o saliente, eventualmente podria derivar un beneficio directo. Sin embargo, dado
que el proyecto de ley es de caracter general y no individual o particular, no se considera
que tal circunstancia podria generar un conflicto de interés dado que se trata de
disposiciones de caracter general aplicables a todos los funcionarios actuales o futuros del
pais que deban participar en este tipo de procesos.

En todo caso, lo aqui considerado no obsta para que la o el congresista que estime que,
por el contenido de lo propuesto en esta iniciativa podria estar inmerso en un conflicto de
interés, asi lo declare antes de iniciar el debate de este proyecto.

VI. Proposicion

Con fundamento en estas consideraciones, nos permitimos presentar PONENCIA
FAVORABLE al Proyecto de Ley 392 de 2021 Camara 320 de 2022 Senado “por medio del
cual se regula un proceso de empalme y entrega de funciones entre el candidato electo y la
autoridad responsable en el Estado Colombiano”, para que se dé Primer Debate en las
Comisiones Primeras Conjuntas de la Cadmara de Representantes y del Senado de la
Republica, de acuerdo con el pliego de modificaciones y el texto propuesto aqui incluido.

De los H. Congresistas

7

- - = .
&= RO VEGA PEREZ EDUARRO EMILIO PACHECO
Representante a la Cdmara ~Senador de la Republica
Ponente = Ponente

Enel caso en el que por cualquier razén legalmente justificable la persona en el cargo
no pueda adelantar el proceso, lo realizard el responsable de las labores de control
interno de la entidad.

Candidato electo: Entiéndase como candidato electo la persona que ha sido electa
popularmente o mediante un proceso de seleccion para ocupar el cargo el cargo objeto
de transicion. Para los respectivos informes y denominacion, la palabra candidato sera
reemplazada por la designacidon del nombre del cargo a que fue elegido, seguido de
la palabra "electo".

Proceso de empalme: Se entendera por proceso de empalme el periodo efectivo,
transparente, util y obligatorio, en el cual se hace entrega de la informacién sobre las
funciones publicas encargadas en razén del cargo o la ley, del funcionario que cesa en
el ejercicio de las mismas, por razén del vencimiento de su periodo o terminacién del
contrato cualquier sea la razdn, y se recibe por parte del funcionario o funcionarios que
ingresan al cargo a cumplir con esas funciones. Se dispondra que los servidores publicos
que ejercen direccidn politica y administrativa de una persona juridica de naturaleza
publica, cuyo periodo de eleccién se encuentre proximo a vencer y en los que
adicionalmente se conozca con claridad la persona o personas electas para su
remplazo, deberan realizar durante este periodo un proceso de empalme para la
recepcion del estado de la entidad o sus funciones antes de la respectiva posesion.

La informacidn que se reciba con ocasion del proceso de empalme deberd ser claramente
clasificada cumpliendo con las normas generales de transparencia. De un lado, o en un
sentido general, la informacion publica y, de otro y con caracter excepcional a la
informacion sujeta a reserva o confidencialidad.

La informacién sujeta a reserva que se ponga a disposicion del candidato electo sera
confidencial y su revelacion se configurara como falta grave disciplinaria sin perjuicio de
las acciones penales o civiles contra la o las personas que revelaron su contenido.

Mesas de empalme: Las mesas de empalme son'espacios de reunidn, convocados por
la autoridad responsable o el candidato electo, en los que se expondra, explicara, revisara;
y debatira el estado administrativo, financiero y legal del cargo objeto del empalme.

Periodo de empalme: El periodo de empalme sera el tiempo transcurrido entre la fecha
en la cual la entidad competente o persona facultada expida comunicacion inequivoca de
que el candidato electo tiene vocacion para acceder al ejercicio del cargo y el dia en el cual
se firme el acto de posesion. En los cargos sin responsabilidad administrativa o fiscal sobre
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entidades publicas o mixtas, el periodo de empalme sera aquel que transcurra desde la
fecha en que se designa una persona para el cargo ¥ hasta la fecha de su posesion.

Gerente de empalme: El candidato electo y la autoridad responsable del proceso
de empalme deberan designar un representante por cada uno, quienes para todos
los efectos les representaran y lideraran la comunicacion y la gerencia del proceso
de empalme, labor que sera ad honorem para el gerente del candidato electoy, enel
caso de la autoridad responsable no implicara la contratacion de personal para este
fin. Cuando el proceso empalme no verse sobre cargos de responsabilidad
administrativa o fiscal en la direccion de una entidad de naturaleza publica no se
requerira gerente de empalme.

Consejo de empalme: El consejo de empalme serd la instancia de encuentro entre
el candidato electo y la autoridad responsable quienes deberan comparecer junto con
los gerentes del proceso de empalme, con la finalidad de definir la metodologia y el
cronograma del proceso de empalme, abordar informacion sensible o reservada, asi
como explicar acontecimientos de importancia para el candidato electo o la autoridad
responsable. Se podrd concertar la creacion de comités sectoriales por intermedio de
los gerentes del proceso (si los hubiese) o por los actores del proceso de empalme, si lo
considerasen pertinente. Cuando el proceso de empalme verse sobre cargos sin
responsabilidad administrativa ofiscal en ladireccion de unaentidad de naturaleza publica
nose requerird Consejo de empalme.

Comité sectorial: Un comité sectorial es un subgrupo dentro del proceso de empalme
que se creasegun la metodologia y cronograma del proceso de empalme, con lafinalidad de
revisar temdticas sectoriales especificas en el caso que por naturaleza del proceso asi se
requiera. Una vez se determine la creacion de un comité sectorial, éste tomara el nombre
del sector objeto del proceso de empalme.

Se podrd solicitar por parte del candidato electo o la autoridad responsable la presencia
de miembros de la entidad que posean conocimientos especificos del drea del saber de
cada sector o eje programdtico de la institucion objeto del proceso de empalme sin que
ello implique ninguna modificacion a sus funciones o afectacion alguna al erario publico.

Metodologia y cronograma: La metodologia y el cronograma del proceso de empalme
se definird en un documento emitido de comun acuerdo entre la autoridad responsable y
el candidato electo, segun sea el caso, en el desarrollo de la primera mesa de empalme,
en el que se definira el desarrollo de acciones y metas en el transcurrir del tiempo, las
dreas en que se dividird el trabajo, la manera como se entregarad la informacién, y
para el efecto, se establecerd un protocolo para informacién privilegiada o de reserva

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todas las Ramas
del Poder Publico, en el orden nacional, departamental, distrital, municipal y
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares
que manejen fondos o bienes del Estado, 6rganos de control y organismos auténomos,
y demas funcionarios publicos del Estado.

Las disposiciones del proceso de empalme solo aplicardn para el caso de los cargos que
ostentan la direccién administrativa y/o representacion legal de una persona juridica
de caracter publico o mixto.-En los demds casos les sera aplicable las regulaciones en
relacién al acta de informe de gestion.

PARAGRAFO. En el caso en que se trate de la transicion de un cargo publico de las mesas
directivas de los cuerpos colegiados se seguiran las reglas especiales vigentes que versen
sobre la entrega del cargo, asi como las medidas de transparencia aplicables. En todo caso,
cualquiera sea la naturaleza del cargo, se debe entregar al menos un acta de informe de
gestion segun lo reglado por la presente Ley a quien le seguira en el cargo o en su defecto,
a la secretaria general (o quien haga sus veces) de la correspondiente institucion.

TiTULO NN
DE LOS DIRECTORES DE ENTIDAD Y/O REPRESENTANTES LEGALES
CAPITULO .

ARTICULO 4°. PROCEDIMIENTO DE EMPALME PARA DIRECTORES DE ENTIDAD O
REPRESENTANTES LEGALES. La autoridad responsable debera citar a la primera reunién
de mesa de empalme en un término no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir
del conocimiento de los resultados finales del proceso de seleccidn, eleccién, designacion,
escrutinio publico o cualquiera sea el proceso que permita identificar cudl serd la persona
que asumird el cargo. Lo anterior, con el fin de definir el documento de metodologia y
cronograma por medio del cual se adelantara el trabajo de los equipos de transicion.

PARAGRAFO 1°. La metodologia deberd respetar al principio de transparencia, eficiencia
y celeridad, y debera incluir todas las politicas publicas definidas en la propuesta de
gobernanza del candidato electo, asi como la ejecucién del instrumento de planeacién en
ejecucion de la autoridad responsable. En todo caso, dicho documento deberd contener
los puntos o aspectos respecto de los cuales hubo acuerdo entre las partes.

PARAGRAFO 2°. Si, transcurridas tres reuniones de mesa de empalme,-no existe un
acuerdo sobre la metodologia o las pautas de trabajo, la autoridad responsable expedira

legal, y los demas aspectos que se consideren pertinentes. De ser necesario, las partes
podran modificarlo de comtn acuerdo en cualquier momento del proceso.

Informe de empalme: Elinforme de empalme es el documento final que emite el consejo
de empalme, que estd a cargo de la autoridad responsable, en el que consta el estado
actualizado de la entidad publica para el momento de la transicion del cargo y deberd
contener los requisitos establecidos por la presente ley, reglamentos y manuales emitidos
con ocasién de la presente ley.

Servidor publico: Para efectos de la presente Ley, y en consonancia a lo dispuesto por
el Articulo 123 de la Constitucion Politica Colombiana, se entendera por servidor publico
a los miembros de las corporaciones publicas, losempleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores
publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, se distinguird entre quienes tienen
responsabilidad administrativa y fiscal de personas juridicas de naturaleza publica o mixta,
y quienes no tienen dichos tipos de responsabilidad por no ejercer funciones de direccion
en la entidad publica correspondiente.

Acta de Informe de Gestion: El Acta de Informe de Gestion es un documento que debe
entregar el funcionario publico saliente o autoridad responsable, que no es director de
entidad y/o representante legal, a su sucesor en el cargo o en su defecto a la secretaria
general (o quien haga sus veces) de la institucion en que ejerza sus funciones en el que
hace constar el estado de entrega de su cargo segun lo dispuesto por el Articulo 18 de la
presente Ley.

La entrega y recepcion de los recursos publicos es un proceso de interés publico, de
cumplimiento obligatorio y formal, que debera efectuarse por escrito, mediante acta de
informe de gestidn, en la que se describa el estado de los recursos administrativos,
financieros y humanos, segin se trate, a cargo de la administracién, dependencia o
entidad y debera contener los requisitos establecidos por la presente Ley, reglamentos y
manuales de normatividad que se fijen con ocasidn de la presente Ley.

Los requisitos que se mencionan deberdn elaborarse mediante reglamentos que
concuerden con las caracteristicas particulares de los poderes del Estado, las entidades
del orden nacional, regional, departamental, municipal y demds relacionadas en la
presente Ley, donde se especifiquen la forma, términos y alcances de la informacién que
debera proporcionarse, la cual, de ninguna manera, podré dejar de abarcar los aspectos
minimos del articulo referenciado.

el documento de metodologia y cronograma que reglara el proceso de empalme en un
plazo maximo de cinco (5) dias hébiles siguientes al dia en que culmine la Ultima reunion.

ARTICULO 5°. FUNCIONES DE LOS GERENTES DE EMPALME. Tanto la autoridad
responsable como el candidato electo designaran cada uno un gerente del proceso de
empalme quienes lideraran la comunicacidn interna entre sus respectivos equipos y sus
representados. Deberan ser profesionales con experiencia en el nivel directivo, gerencia
de proyectos, gerencia publica, direccion administrativa o cualquier experiencia laboral
que le permita demostrar que se esta calificado para ejercer la funcion.

ARTICULO 62. EQUIPO DE EMPALME. Los gerentes del proceso de empalme deberén
designar un equipo de trabajo de al menos cuatro (4) personas. Cada equipo debera estar
conformado por al menos un (1) profesional en el drea del Derecho y un (1) profesional en
areas contables o afines, con una experiencia de al menos dos (2) afios de ejercicio en sus
respectivas profesiones. Cualquiera de las partes podra designar por si mismo o a través
de su gerente, hasta dos (2), personas mas que no tendran que cumplir ningun requisito
de experiencia o profesionalidad.

Seran parte del equipo de empalme todas las personas que la autoridad responsable y el
candidato electo consideren que deban ejercer una funcién en el proceso de empalme,
las cuales serdn informadas en la primera reunién de mesa de empalme y podran ser
integradas en adelante segin lo que establezca para el efecto el documento de
metodologia y cronograma, de conformidad con los requisitos sefialados en la presente
Ley.

En caso de que se requiera el cambio de alguno de los miembros del equipo de empalme,
los gerentes deberan informar a la otra parte del proceso, de manera previa a la
participacion del nuevo integrante en el tramite.

PARAGRAFO 1°. La participacion de cualquier persona en el equipo de empalme
designado por el candidato electo se hard ad honorem y no generaré relacién laboral
ni contractual, o responsabilidad alguna para la entidad. El equipo de empalme por
parte de la autoridad responsable serd conformado por personas vinculadas a la
entidad con anterioridad a quienes se les encargara estas labores sin que para la
entidad represente erogacion del gasto alguna. Bajo ninguna circunstancia se
contrataran personas con el tnico objetivo de atender el proceso de empalme.

PARAGRAFO 2°. Cuando el proceso de empalme verse sobre la Presidencia de la
Republica o alguna entidad del nivel nacional o territorial, la autoridad responsable
proveera un espacio fisico, insumos y apoyo logistico al candidato electo como apoyo
al proceso de empalme.
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ARTICULO 7°. CONSEJO DE EMPALME. El Consejo de Empalme es la instancia que
redne los representantes de la autoridad responsable y el candidato electo. Es decir,
los gerentes del proceso, un representante por cada comité sectorial segiun sea el
caso, y los demds que se consideren pertinentes. Se reuniran para aclarar, completar
o solicitar nueva informacion, respecto a los informes que la autoridad responsable
haga llegar al candidato electo o su gerente del proceso, durante el periodo de
empalme.

El Consejo de Empalme serd el Unico espacio habilitado para que el candidato electo
reciba informacion de carécter reservada por ley o que resulte sensible.

PARAGRAFO. La informacién que revista la calidad de reservada o confidencial que sea
entregada al candidato electo, su gerente de proceso o cualquier miembro del equipo de
una u otra parte, sera confidencial y su revelacion los hard responsables en materia
disciplinaria conforme con lo sefialado en la normatividad vigente, incluso para los
representantes del candidato electo al ser ésta una funcion de caracter publico. Firmaran
pacto de confidencialidad sobre la materia.

ARTICULO 82. ACTAS. Toda actividad realizada durante los consejos de empalme,
comités sectoriales y en general cualquier mesa de empalme deberd ser consignada
en actas y constituiran insumos necesarios para la construccion del informe definitivo
de empalme. Se facilitard una copia al candidato electo o sus gerentes y una copia
adicional que permanecera en la entidad parasu archivo y custodia.

PARAGRAFO. De las reuniones que se adelante entre los equipos del candidato electo
se adelantara un acta que se dara a conocer al geente de la autoridad responsable.

ARTICULO 92. CONVOCATORIA DEL CONSEJO DE EMPALME. La convocatoria de los
consejos de empalme sera tramitada por la autoridad responsable o su gerente de
empalme y en su defecto el candidato electo o sus respectivos gerentes de empalme.
En caso de ser los gerentes del proceso del candidato electo quienes solicitan su
celebracion, deberan elevar un escrito a nombre y representacion del candidato a la
entidad respectiva, quien en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles debera
convocar la mesa de empalme, la cual se agendara pasados dos (2) dias habiles de la
respuesta. Solo cuando medien causas de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
sustentadas, podra aplazarse la convocatoria del consejo de empalme y sera
acordado por las partes una nueva cita fuera de este periodo.

ARTICULO 10°. CONTENIDO DEL INFORME DEFINITIVO DE EMPALME. El informe de
empalme debe contener como minimo la siguiente informacion:

ARTICULO 11°. DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION DEL INFORME DE EMPALME.
Para llevar a cabo la entrega y recepcion del presente informe, la autoridad responsable
o el gerente del proceso de empalme adelantardn un acto formal, en el que se hara
entrega del informe definitivo de empalme. El informe de empalme debera dar lineas
generales para la continuidad de politicas publicas de mediano y largo plazo y éstas
podran ser incorporadas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo del candidato
electo.

ARTICULO 12¢. DE LA PUBLICACION. Una vez entregado el informe definitivo de empalme
se procederd a publicarlo en la pagina de inicio del sitio web oficial en de la respectiva
entidad objeto del proceso (o cualquier medio equivalente), con las constancias que la
autoridad responsable quisiera plantear.

El informe definitivo de empalme estard publicado en el lugar sefialado en este articulo
por lo menos durante un término de seis (6) meses. Cumplido este término debera ser
trasladado a la pagina que se considere pertinente dentro del mismo sitio oficial en
internet de la entidad.

No se publicard la informacidon sobre la cual se tiene reserva legal o confidencialidad. Con
esta publicacién, se oficializa que el candidato electo recibié a satisfaccion toda la
informacidn que requirié por parte de la autoridad responsable para el adecuado ejercicio
de sus funciones.

El servidor publico encargado de la elaboracidn del informe de empalme es responsable
de su contenido, aun cuando el Departamento Nacional de Planeacién compile y
unifique los textos provenientes de la integridad de los 6rganos de gobierno.

ARTICULO 13°. DE LA EXCEPCION DE RESPONSABILIDAD O RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA. El informe definitivo de empalme, de ninguna manera, exime de
responsabilidad a la autoridad responsable o impone cargas solidarias de responsabilidad
al candidato electo, mas alla del deber de denuncia o las que haya lugar por su conducta
durante el proceso de empalme. Las responsabilidades, de cualquier tipo, que se
puedan encontrar con ocasion del proceso de empalme deben seguir el tramite legal
correspondiente y deberdn ser denunciadas ante la autoridad competente.

ARTICULO 14°. RENUENCIA O NO PRESENTACION DEL INFORME DEFINITIVO DE
EMPALME. Cuando la autoridad responsable se abstenga de realizar la entrega del
informe definitivo de empalme o la informacién necesaria para su correcta realizacién, no
haga presencia en el proceso de empalme o de alguna manera obstaculice el desarrollo
de las mesas de empalme, en los términos de esta Ley, el informe debera ser requerido
por la Procuraduria General de la Nacidn, para que sea entregado en un lapso de treinta

1. Informe resumido o ejecutivo sobre la gestion del servidor publico saliente. Es decir,
una descripcion resumida de la situacion del despacho, entidad u 6rgano, desde la
fecha de inicio de la gestion del funcionario saliente; las actividades, programas o
proyectos y resultados obtenidos durante la gestion (resaltando su culminacién o en
proceso de ejecucion); y la situacidon del despacho, entidad u drgano en la fecha de
retiro o término de la gestion.

2. Detalle pormenorizado sobre la situaciéon delos recursos materiales, financieros;
asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a
la fecha de laentrega, con los correspondientes inventarios y responsables.

3. Detalle pormenorizado sobre la planta de personal de la entidad, sucomportamiento
durante toda la gestion, desagregada por cargos de carrera administrativa y de libre
nombramiento y remocidn, trabajadores y empleados oficiales.

4. Detalle por vigencias de los programas, estudios y proyectos ejecutados y en ejecucion.
5. Obras publicas y proyectos en proceso o ejecucion.
6. Ejecucion presupuestal por vigencias fiscales.

7. Contratacion publica ejecutada y en ejecucidn, agrupada por objetos contractuales y
vigencias fiscales.

8. Reglamentos, manuales de organizacion, de procedimientos, y

9. En general, todos los aspectos relacionados con la situacion administrativa, desarrollo,
cumplimiento o en su caso desviacion de programas y demas informacion vy
documentacion sefialada en el reglamento interno y la normatividad vigente.

PARAGRAFO 1°. Para la realizacién del informe definitivo de empalme, en el caso de
procesos de empalme sobre la Presidencia de la Republica, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- entregara un informe estadistico de los
temas de su competencia con la finalidad de aportar informacidn cierta que permita
evaluar las politicas publicas segin sea el nivel territorial correspondiente, sin que
implique contratacion alguna de personal para el Departamento Administrativo.

PARAGRAFO 2°. Para todos los efectos, el contenido del informe definitivo de empalme
tendrd mérito probatorio de lo que en él conste.

PARAGRAFO 3°. El informe definitivo de empalme deberd llevar la firma de los gerentes
del proceso de empalme y se dejard un espacio para notas y observaciones a que
hubiese lugar tanto por la autoridad responsable como del candidato electo.

dias (30) dias, contados a partir de la fecha en que se haya confirmado la seleccién,
eleccion o designacion del candidato electo.; De oficio, el Ministerio Publico hard
acompafiamiento para evaluar la conducta disciplinaria a que haya lugar conforme a sus
competencias..

ARTICULO 152. DEBER DE INFORMACION. Durante el periodo de empalme la autoridad
responsable informard el inicio de cualquier accién que tenga implicaciones de largo o
mediano plazo. Asi mismo permitird a titulo de recomendacién de caricter no
vinculante que el candidato electo exprese sus recomendaciones sobre estas
actuaciones.

TiTULO NI,
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULOI.

DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 16°. SOBRE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Las personas vinculadas a cualquier
rama del poder o drgano del control, de cualquier nivel territorial, asi como los
particulares que manejen fondos o bienes del Estado, o cargos en general que no
impliquen responsabilidad administrativa o fiscal, deberdn en los términos de esta ley,
entregar al servidor publico entrante, un informe mediante acta de informe de gestion, el
cual integrara informacion sobre los asuntos y recursos a su cargo, de ser el caso podrd
remitirse al reglamento y/o manual de normatividad y procedimiento que rija para la
entidad, dependencia o departamento de que se trate.

Asimismo, el servidor publico entrante o el secretario general (o quien haga sus veces)
esta obligado a recibir el informe y acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacion fisica o revisidn que se haga de los diferentes aspectos sefialados en
el acta de entrega y recepcidon se realizard dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a la firma del documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades de acuerdo con lo sefialado en la presente Ley.

ARTICULO 172. DEL PROCESO DE ENTREGA Y RECEPCION DEL ACTA DE INFORME DE
GESTION. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos debera
realizarse al término e inicio del ejercicio de un cargo publico. Cuando por causas distintas
a la transicion de gobierno se separen de su cargo los servidores publicos, la entrega y
recepcion se hara al tomar posesion del cargo por parte del servidor publico entrante,
previa aceptacion. Si no existe nombramiento o designacion inmediata de quien deba
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sustituir al servidor publico saliente, la entrega y recepcion se hara al servidor publico que
se designe para tal efecto o frente al superior jerarquico del mismo.

Para llevar a cabo la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos estatales,
los titulares salientes deberan radicar el documento del acta de informe de la gestion,
en la que, en forma global, conste el estado que guarda la administracién, a los
titulares entrantes.

Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe de
los asuntos y recursos a su cargo, en los términos de esta ley, sera requerido por el
6rgano de control interno correspondiente, para que en unlapso de quince (15) dias,
contados a partir de la fecha de su separacion del cargo, cum la con esta obligacion.

PARAGRAFO. Los servidores publicos que se encuentren obligados a realizar la entrega
de sus cargos, que al término de su ejercicio sean ratificados, deberan rendir un informe
a su superior jerarquico o ante el 6rgano de control interno de la entidad que corresponda
en los términos que estipula el articulo 18 de esta ley.

ARTICULO 182. DEL ACTA DE INFORME DE GESTION. Los servidores publicos a los que
serefiereel presente Titulo deberdn presentar unActa de Informe de Gestion cuando se dé
la separacion del cargo, la finalizacion de la gestion o ratificacion por término del periodo,
el cual se presentara por escrito y contendra al menos la siguiente informacion:

1. Informe resumido o ejecutivo sobre la gestion del servidor publico saliente. Es decir,
unadescripcion resumida de lasituacion del despacho, entidad udrgano, desde la fecha
de inicio de la gestién del funcionario saliente; las actividades, programas o
proyectos y resultados obtenidos durante la gestion (resaltando su culminacién o
en proceso de ejecucion); y la situacion del despacho, entidad u 6rgano en lafecha de
retiro o término de la gestion.

. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales, financieros; asi
como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a la
fecha de la entrega, con los correspondientes inventarios y responsables.

. Detalle pormenorizado sobre la planta de personal de la entidad, su comportamiento

durante toda la gestion, desagregada por cargos de Carrera Administrativa y de

libre nombramiento y remocion, trabajadores y empleados oficiales.

Detalle por vigencias de los programas, estudios y proyectos ejecutadosy en

ejecucion.

. Obras publicas y proyectos en proceso o ejecucion.
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Ejecucion presupuestal porvigencias fiscales.
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Contratacion publica ejecutada y en ejecucidn, agrupada por objetos contractuales y

fortuito o fuerza mayor, se procederd a realizar el empalme con el funcionario de
acuerdo a lo sefiado en la normatividad constitucional y legal vigente, y lo establecido en
la presente Ley.

ARTICULO 212. AUSENCIA INJUSTIFICADA AL PROCESO DE EMPALME. En caso de que
la autoridad responsable se rehuse a realizar el empalme sin que medie una situacion
de fuerza mayor o caso fortuito, el proceso se realizard con el funcionario de mayor
grado dentro de la entidad siguiendo los lineamientos constitucionales y legales.

Para este tramite, el servidor publico de mayor jerarquia, procedera a realizar el proceso
resefiado anteriormente con la asistencia del 6rgano de control interno y dos (2) testigos,
asi como la realizacion del acta respectiva, dejando constancia del estado en que se
encuentran los asuntos y recursos de la dependencia y hara la entrega a la persona que
sea nombrada transitoria o definitivamente para la sustitucion correspondiente, sin
menoscabo de la delimitacion de responsabilidad conforme a la normatividad vigente y lo
sefialado en la presente ley.

PARAGRAFO 1°. En el caso descrito anteriormente no podran ser designados los gerentes
y se deberd adelantar el proceso siempre de manera presencial y con presencia de los
organos de control. El funcionario que asume la responsabilidad por excepcion no
compromete la entidad y asume responsabilidad por la informacién que suministre en el
empalme.

La responsabilidad de la informacién entregada sera asumida también solidariamente en
cabeza del funcionario que debiendo obrar como autoridad responsable, se abstuvo de
hacerlo sin justa causa de acuerdo con lo sefialado en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 22. La ausencia injustificada al proceso de empalme por parte de quien
configura autoridad responsable configura falta grave disciplinaria, sin perjuicio de las
demads responsabilidades a que haya lugar conforme con lo sefialado en la normatividad
vigente.

ARTICULO 222. GRGANOS DE CONTROL. Por solicitud de la autoridad responsable o el
candidato electo los érganos de control podran vigilar y acompafiar el cumplimiento de
las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta Ley conforme con sus atribuciones
constitucionales y legales.

ARTICULO 232. CONFIDENCIALIDAD. La violacién a la obligacién de reserva de la
informacién suscitada con ocasion del proceso de empalme serd considerada como
falta grave disciplinaria para todos los servidores publicos designados por la autoridad
responsable para adelantar cualquier funcién durante ese proceso. De igual manera y

vigencias fiscales.
. Reglamentos, manuales de organizacién, de procedimientos, y

o 00

. En general, todos los aspectos relacionados con la situacién administrativa,
desarrollo, cumplimiento o en su caso desviacidon de programas y demas informacién
y documentacion relativa que sefiale el reglamento internoy la normatividad vigente.

PARAGRAFO 12. El informe a que se refiere el numeral 1°del presente articulo debera
contener una descripcion resumida de la situacion del despacho a la fecha de inicio de
su labor, actividades realizadas, resultados obtenidos, asuntos que se encuentran en
proceso y por situacion del despacho en la fecha de retiro o término de su gestion
conforme a lo establecido en la normatividad vigente y lo sefialado en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. Con el propésito de dar cumplimiento al contenido de este
ordenamiento y hacer posible la entrega oportuna y debida de sus despachos, los
servidores publicos sujetos a esta ley deberdn mantener permanentemente actualizados
sus registros, controles y demas documentacion relativa a su gestion.

PARAGRAFO 3. En los eventos en que alguna informacién requerida por esta ley no tenga
relacién con el cargo objeto del informe se colocara el titulo respectivo y la nota
correspondiente a "No aplica".

ARTICULO 192. DE LA VERIFICACION DEL CONTENIDO. La verificacién fisica o revisién
que se haga de los diferentes aspectos sefialados en el acta de entrega y recepcion
se realizard dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la firma del documento,
para efectos de determinar la existencia o no de irregularidades. Este proceso lo llevara
a cabo quién recibe el cargoy de su superior jerarquico.

Durante dicho lapso el servidor publico saliente podra ser requerido para que haga las
aclaraciones y proporcione lainformacién adicional que le soliciten, salvo que medie caso
fortuito o fuerza mayor determinado por la autoridad competente.

TiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES.
CAPITULO |

ARTICULO 20°. INASISTENCIA AL PROCESO DE EMPALME. En caso de muerte,
incapacidad por enfermedad o cualquier causal de inasistencia, que implique caso

con ocasion de las funciones de interés publico que adelantan, todos los participantes
designados por el candidato electo que vulneren la confidencialidad de la informacién
seran responsables en materia disciplinaria conforme con lo sefialado en la normatividad
vigente. No podran participar en el proceso de empalme quienes tengan algun tipo
de sancién o pena vigente conforme a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes.

TiTULO V

VIGENCIAY DEROGATORIAS.
CAPITULO |

ARTICULO 24°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
publicacién en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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